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1 TARKASTELUN LAHTOKOHDAT

1.1  Toimintaymparistdanalyysin tarkoitus

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) tyodsuojeluosasto on yhteistydssé aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueiden kanssa laatinut valtakunnallisen tydsuojeluvalvonnan toimintaym-
péristdanalyysin, jota ministerid hyodyntdad maaritellessdédn runkosuunnitelmaa 2016-2019
varten yleiselld tasolla kantansa valvottaviin asioihin ja valvonnan kohdentamiseen. Tulevalle
runkosuunnitelmakaudelle laaditussa toimintaympéristdanalyysissa valtakunnan tasoisten
tietojen kanssa yhdistyvét tydsuojelun vastuualueittaiset tiedot, eika alueellisia tilastoanalyyse-
ja endd laadita. Vastuualueet laativat kuitenkin runkosuunnitelman ja valvontahavaintojensa
pohjalta omat valvontasuunnitelmansa. Toimintaympéristdanalyysi on tarkoitettu I&hinna
tyosuojeluhallinnon kayttoon.

Toimintaympdristoanalyysissa keskitytddn viimeisimpéan saatavissa olevaan tutkimus- ja
tilastotietoon tyooloista ja tydeldmastd, mutta esitetddn myods valtakunnan ja vastuualueiden
tasolla tietoja tydeldmén muutoksista viimeisen vuosikymmenen aikana. Analyysissa esitetta-
vien tietojen avulla luodaan kuvaa tydeldaméan kehityksestd ja suunnasta. Tutkimus- ja tilasto-
tietoa tdydennetddn valvonnan havainnoilla ja sidosryhmilta kerattavalla tiedolla. Tietojen
perusteella on mahdollista paikantaa sellaisia alueita, toimialoja ja ammatteja, joiden valvon-
taan on tarkoituksenmukaista kiinnittaa erityisen paljon huomiota. Toimintaympéaristdanalyysi
luo pohjaa tydsuojeluvalvonnan kohdentamiselle yhteiskunnallisesti merkittaviin tavoitteisiin,
kuten pidempien tydurien saavuttamiseen ja harmaan talouden véhentdmiseen.

Luvussa 2 ”Viesto ja tydvoima” esitetddn viestoon ja tydvoimaan liittyvid taustatietoja. Nama
tiedot eivét suoraan vaikuta valvonnan kohdentamiseen, mutta niitd hyddynnetddn muiden
lukujen johtopdatdsten tekemisessd. Vaikka tydvéeston ikddntyminen ei suoraan vaikuta val-
vonnan sisaltoon, silla on vaikutusta esimerkiksi tyon aiheuttamaan kuormittumiseen.

Toimintaymparistdanalyysissd esitetyissa péatelmissa on hyddynnetty myods Tyoeldméa
2025 -katsauksessa laadittuja paatelmia.

1.2  Yleisen taloustilanteen ja tydelaméan kehityksesta

Vuosien 2012-2014 aikana hidastunut talouskasvu ja julkisen talouden velkaantuminen tule-
vat heikentdmdan kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden kehitysmahdollisuuksia Suomessa.
Suomen talouskasvun ennustetaan olevan hidasta viel& usean vuoden ajan.

Suurten ikaluokkien siirtyminen eldkkeelle vahentd4 tydvoiman saantia ja hidastaa elinkeino-
toiminnan kehittdmisen mahdollisuuksia. Tydik&isen vdestdn méaard on monilla alueilla ollut
laskussa jo pitkdaan, mihin ovat olleet syind vaeston ikdantyminen seka alueelliset muuttotap-
piot. Kehityksen ennustetaan jatkuvan edelleen ja jopa voimistuvan. Pddkaupunkiseudulla ja
suurimmissa aluekeskuksissa tydikdisten maara kuitenkin kasvaa. Talouden taantumalla ja
rakennemuutoksilla on erilaisia vaikutuksia eri alueisiin. Erityisesti It&- ja Pohjois-Suomessa
sijaitsevat useat alueet ovat riippuvaisia julkisen sektorista ja sen kehityksesta. Néaiden aluei-
den tilannetta heikentdd taantumaa seuraava valtion ja kuntien voimakas velkaantuminen.
(Mella & Urjankangas 2014, 8.) Alueiden kehitysmahdollisuuksiin ja tyévoiman saantiin
vaikuttaa myos alueen asema yhdyskuntarakenteessa. Muun muassa liikenneyhteydet ja palve-
lut vaikuttavat alueen houkuttelevuuteen ja saavutettavuuteen paikallisilla tydmarkkinoilla.



Uusien palvelumuotojen synty on ajankohtainen ilmié. Uusia palvelumuotoja syntyy muun
muassa véeston ik&dntymisen mukanaan tuomien palvelutarpeiden tayttdmiseksi. Ikaantymi-
nen vaikuttaa voimakkaasti myos julkisen talouden rahoitusvajeeseen, joka tulee edelleen
vaikuttamaan vaatimuksiin tyon tuottavuuden nostamisesta ja tyurien pidentamisesta. Julki-
sen talouden kestavyysongelman ratkaisu edellyttdd myos korkeaa ty6llisyysastetta. Valtioval-
ta onkin yhdessa tyémarkkinaosapuolten kanssa asettanut tavoitteeksi pidentdd 25 vuotta tayt-
taneiden keskimaaraista elakkeelle siirtymisikaa (59,4 vuotta) kolmella vuodella vuoteen 2020
mennessé. (Tydympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2020.)



2 VAESTO JA TYOVOIMA

2.1  Tyoikainen vaesto

Vaeston méard Suomessa vuoden 2013 lopulla oli yhteensd 5 451 330 henked. Néista tydikai-
sid oli 3 499 702. Vuoteen 2020 mennessé vaestdn ennustetaan kasvavan liki 200 000 hengel-
la. Yli 65-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan enemman suhteessa tydikaiseen vaestéon,
mikd on yhteydessd muun muassa suurten ik&luokkien ik&d&ntymiseen, elinajanodotteen kas-
vuun ja syntyvyyden alenemiseen. Vuonna 2012 tehdyssé vdestoennusteessa tydikaisen vaes-
ton kattavuus koko Suomen véestdsta on vuonna 2020 vajaa kaksi kolmannesta (61 %). Yli
65-vuotiaiden osuus samaisessa ennusteessa on vajaa neljdnnes véestosta (23 %). (Tilastokes-
kus 2014, Tydévoimatutkimus) On kuitenkin huomioitava myods se, ettd tydikdisen véestdn
rajaaminen 15-64-vuotiaisiin ei ole valttdmatta endé tarkoituksenmukaista, koska yha enem-
man ihmisié tydskentelee yli 64-vuotiaina koko- tai osa-aikaisesti. Myos tydskentely elédkkeel-
14 ollessa yleistyy. Elinajanodotteiden kasvaessa tyoskentely vanhemmalla iélla saattaa olla
yhté yleisempaa ja jo tallakin hetkelld elédkejarjestelmét ovat muutostarpeiden edessa eldkkei-
den maksukyvyn turvaamisen vuoksi. Toisaalta koulutustason noustessa tydeldmaén siirrytaén
vanhempina kuin aiemmin.

Taulukko 1. Tydikdisen vaeston maara suhteessa koko véaestdn maaraén vastuualueilla vuosina
2013-2040 (%, vuosien 2020—2040 tiedot ennusteita)

2013 2020 2030 2040

ESAVI 65,9 63,0 60,7 60,3
ISAVI 62,5 57,6 53,6 54,2
LSAVI 63,1 59,7 57,3 57,1
LSSAVI 63,1 59,8 57,9 58,1
PSAVI 63,1 59,0 56,1 56,4
Koko maa 64,2 60,8 58,4 58,4

Lahde: Tilastokeskus

2.1.1 Ulkomainen vaesto

Vuonna 2013 Suomessa asui 207 511 ulkomaan kansalaista. Ulkomaan kansalaisista lahes
63 % asui Etel&-Suomen aluehallintoviraston alueella, yhteensd 130 345 henkeé. Suurin kes-
kittyméa kohdentuu Uudenmaan maakuntaan, jonne 84 % alueen ulkomaankansalaisista sijoit-
tuu. Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella asui yhteenséd 24 083 ulkomaan kansalaista,
joista 71 % Varsinais-Suomen maakunnassa. Alueen lukumaéraé nostaa jonkin verran Ahve-
nanmaa, jossa ulkomaan kansalaisia oli 2 721. Heistd lahemmas puolet on kotoisin Ruotsista.
Itd-Suomen aluehallintoviraston alueella asui 10 534 ulkomaan kansalaista vuonna 2013.
Heistd 39 % asui Pohjois-Savon maakunnassa. Suuri osa alueen ulkomaan kansalaisista on
kotoisin Venajalta, mité selittdd alueen laheisyys Ité-rajaan. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
toviraston alueella asui ulkomaan kansalaisia yhteensa 30 913 vuonna 2013, joista 43 % asui
Pirkanmaan maakunnassa. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella asui vuonna 2013
ulkomaan kansalaisia 11 646. Enemmistd heistd on keskittynyt Pohjois-Pohjanmaan maakun-
taan, jossa asui 57 % alueen ulkomaalaisista.




2.2  Elakoéityminen

Tydurien pidentdmisen kannalta tavoitteeksi on asetettu vuoteen 2025 mennessé eldkkeelle-
siirtymisian nostaminen véhintdan 62,4 vuoteen. Elakkeellesiirtymisikaa laskevat olennaisesti
tyokyvyttomyyselékkeet, jolle jaaddadn keskimaarin 51,9 vuoden i&ssd. Vuonna 2013 eldkkeel-
lesiirtymisién odote oli naisilla 60,8 ja miehilla 60,9. Sukupuolien Vvélilla ei siis ilmene suurta
eroa. Tydvoiman eldkkeellesiirtymisikd on my6hentynyt vuodesta 2000 lahtien. Kehitykseen
ovat vaikuttaneet vuoden 2005 eldkeuudistus ja vuoden 2008 keséén asti jatkunut hyvé talous-
kehitys. Lisdksi tyon ja tyokyvyn yllapitdmiseen on panostettu. Myds asenneilmasto on muut-
tunut pidempia tyouria, tydssa pysymista seka ikaantyneité tyontekijoita arvostavaksi. Kuvas-
sa 1 on esitetty eldkkeellesiirtymisidn odotteen kehitys 25-vuotiailla vuosina 2004—2013.
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Kuva 1. Elékkeellesiirtymisidn odote 25-vuotiailla (Elaketurvakeskus 2014)

Vuoden 2005 elédkeuudistuksen jalkeen eldkkeelle on nyt mahdollista jdada joustavasti 63 ja
68 ikdvuoden valilla. Eldkeldisten tyontekoa on tarkasteltu Elédketurvakeskuksen tilastorapor-
tissa (06/2014) vuosina 2007-2012. Tuona ajanjaksona tydssa kayvien 63—-67-vuotiaiden méaa-
r& on noussut vajaasta 40 000 henkildstd 67 000 henkil6dn. Suhteellinen nousu on yli 70 %.
Erityisesti tydssa jatkavien maaréd vanhuuseldkkeen alaikarajan yli on noussut. Myds tydsken-
tely elékkeen rinnalla on yleistynyt, osa-aikaeldkeldisten maéréassa ei taas ndy juurikaan muu-
toksia. Lukumé&arid nostaa suurten ik&luokkien tulo vanhuuseldkkeen valintaikd&n. Muutos
nayttaytyykin vahdisempénd, mikali tarkastellaan lukuméérien sijaan muutoksia suhteessa
ikdryhmén kokoon. Tyossa kdyvien 63—-67-vuotiaiden osuus ik&luokasta on noussut 14 %:sta
17 %:iin. (El&keturvakeskus 06/2014.)

Syksylla 2014 tydmarkkinakeskusjarjestot laativat ehdotuksen tydeléketurvaan tehtavista
muutoksista. Ehdotus toimii sosiaali- ja terveysministeriossa tehtdvén lainsdéddantotydn pohja-
na. Ehdotusten mukaisten muutosten my6ta vanhuuselékeikdd nostetaan asteittain vuodesta
2017 alkaen, kunnes vanhuuselékeian alaraja on 65 vuotta. Raskas ja pitkéd tydura voi antaa
mahdollisuuden hakeutua eldkkeelle jo 63-vuotiaana. Tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalle luo-
daan tyouraeléke, jota voi hakea 38 vuoden tydskentelyn jalkeen. Uudistuksen my6té tyévoi-
man keski-ika tulee todennakdisesti entisestddn nousemaan.



Vuoden 2013 keskimadrdinen elakkeellesiirtymisiké vaihteli alueittain 57,6 ja 60,2 ik&vuoden
valilld. Koko Suomessa keskimaardinen elakkeellesiirtymisika oli 59,4 vuotta. Eldkkeellesiir-
tymisiat maakunnittain 10ytyvét taulukosta 2. (SotkaNET, THL)

Taulukko 2. Eldkkeellesiirtymisiat maakunnittain

2011 2012 2013
Koko maa 59 59,2 59,4
ESAVI 59,1 59,4 59,7
Uusimaa 59,3 59,6 59,9
Kanta-Hame 58,7 59,2 59,6
Paijat-Hame 59,6 59,5 59,8
Kymenlaakso 58,4 58,5 58,9
Etela-Karjala 58,8 59,2 59,4
LSAVI 58,7 59,2 59,4
Satakunta 58,7 59,3 59,5
Varsinais-Suomi 58,8 59,2 59,3
Ahvenanmaa 60,3 59,7 60,2
ISAVI 58,2 58,7 59
Etela-Savo 58,7 59,5 59,8
Pohjois-Savo 57,9 58 58,4
Pohjois-Karjala 58,2 59 59
LSSAVI 58,7 59,2 59,4
Keski-Suomi 58,3 58,6 58,8
Keski-Pohjanmaa 58 58,7 59,1
Pohjanmaa 60 60 59,5
Etela-Pohjanmaa 58,5 59 59,3
Pirkanmaa 58,6 58,7 58,7
PSAVI 56,8 57,3 57,7
Lappi 58,2 58,6 58,4
Pohjois-Pohjanmaa 56,6 57,2 57,6
Kainuu 57,4 58 58,3

Tyoolotutkimuksen (2013) mukaan my6s halu jatkaa tyontekoa eldkkeelld on yleistynyt.
Vuonna 2013 jo 72 prosenttia yli 50-vuotiaista palkansaajista sanoi voivansa harkita tydsken-
telyéa eldkeaikanaan joko kokoaikaisesti, osa-aikaisesti tai tilapéisesti, kun vuonna 2008 vas-
taava osuus oli 54 prosenttia. Valmius tydskennell eldkkeell ollessa on hieman yleisempéaa
miehille (74 %) kuin naisille (70 %). Yleisintad se on ylemmille toimihenkil6ille (82 %) ja
harvinaisinta teollisuustydntekijoille (61 %).

2.3 Palkansaajat

Palkansaajia oli Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksen mukaan vuoden 2014 huhtikuussa
2 203 000, mik& on 40 000 vdhemman kuin vuotta aiemmin. Tyollisten méaré taas kasvoi
samalla aikavélilla. Vuoden 2014 huhtikuussa ty6llisid oli 2 448 000, mika on 18 000 enem-
man kuin edeltdvana vuonna. Alueellisesti tarkasteltuna ty6llisten maara vaheni muiden paitsi
Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella vuosien 2013 ja 2014 valill4. Taulukossa 3 tuo-
daan esille tydvoimaan liittyvia tunnuslukuja tyésuojelun vastuualueilla vuosilta 2013 ja 2014.



Taulukko 3. Palkansaajat ja tyollisyys vastuualueilla vuosina 2012-2014 (Tilastokeskus)

PALKANSAA- TYOLLISET TYOLLISYYS- | TYOTTOMYYS-
JAT (1000 (1 000 HEN- ASTE (%) *** ASTE (%)**
HENKEA)* KEA)**
ESAVI 945 1096 70,9 7.8
LSAVI 270 307 68,2 8,4
LSSAVI 451 530 67,8 10,0
ISAVI 192 230 64,9 9,2
PSAVI 231 269 65,0 12,9
Koko 2091 2 466 68,5 9,0
maa

* tiedot ovat vuoden 2012 tietoja
** tiedot ovat vuoden 2014 tietoja
*** tiedot ovat vuoden 2013 tietoja

Tyollisyysaste eli tydllisten osuus 15-64 -vuotiaista oli huhtikuussa vuonna 2014 koko maassa
68,3 %. Tyollisyysaste kokonaisuudessaan tydikaisten keskuudessa on lama-ajan jélkeen lah-
tenyt tasaiseen kasvuun, mutta ei ole noussut samalle tasolle lamaa edeltdvén ajan kanssa.
lakk&&dmpien tyontekijoiden tyollisyysaste on noussut jyrkasti, kun taas nuorten tyollisyysas-
teessa on tapahtunut heilahduksia suuntaan ja toiseen. Nuorten alhaisempaan tydllisyysastee-
seen heijastuu opintojen suorittamisen ajoittuminen. Kuvassa 2 on esitetty tyollisyysasteen
kehitys eri ikdryhmill& vuosina 2004-2013.
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Kuva 2. Tyollisyysasteiden kehitys eri ikdryhmissa (Tilastokeskus)

Mahdollisimman korkean tydllisyyden tavoittelu on suomalaisessa yhteiskunnassa térkedd
kattavien etuuksien ja palvelujen turvaamiseksi. Rahoitusta pidetddn pystyssé pitkalti verova-
roin, joita tyontekijat osaltaan maksavat. Tyottdmyys uhkaa myds yksildiden hyvinvointia
etenkin jatkuessaan pitkaan. Tyottdmyyden alentaminen ei kuitenkaan ole viime aikoina on-
nistunut. Vuoden 2013 lopulla tyéttdmyysaste oli koko maassa 7,7 % ja vuoden 2014 toiselle
neljannekselle mentéessa tydttdmyysaste kohosi jo 9,6 %:iin. Ty6ttdmyysasteissa on suuriakin
alueittaisia eroja. Kainuussa vuoden 2014 tyéttdmyysaste kohoaa jopa 17,9 %:iin, kun se Kan-
ta-Hameessa on 6 %. Talla hetkelld tyottdmyysaste onkin korkeimmillaan Pohjois-Suomen
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vastuualueella, jonka jokaisessa maakunnassa ty6ttdmyysaste on yli 10 %. (Tilastokeskus,
tyévoimatutkimus 2014.)

2.3.1 Palkansaajien/tydllisten jakautuminen toimialoille

Vuoden 2014 tietojen mukaan suurin osa palkansaajista tyoskentelee terveys- ja sosiaalipalve-
luiden toimialalla. Suurin osa terveys- ja sosiaalipalveluiden palkansaajista tydskentelee Etelé-
Suomen tydsuojelun vastuualueella, mutta alan merkitys tyollistajand korostuu erityisesti Ita-
ja Pohjois-Suomessa. Seuraavaksi suurimpana tyo6llistajand tulee teollisuus, jonka merkitys
tyollistajand on laskenut, mutta joka edelleen nousee merkittdvédn osaan erityisesti Lansi- ja
Sisd-Suomessa sekd Lounais-Suomessa. Tukku- ja vahittdiskauppa on noussut kolmanneksi
suurimmaksi toimialaksi palkansaajien suhteen ja sen merkitys korostuu Etel&d-Suomen vas-
tuualueella. Eteld-Suomen tydsuojelun vastuualueelle sijoittuu suurin osa palkansaajista eri
toimialoilla ja L&nsi- ja Sisd-Suomen alueelle toiseksi eniten. Poikkeuksena on maa-, metsé- ja
kalatalous, jonka alalla suurin osa palkansaajista sijoittuu Lansi- ja Sis&-Suomen alueelle.
Alueiden toimialakohtaiset erot vaikuttavat muun muassa tydtapaturmien ja ammattitautien
esiintyvyyteen ja laatuun. Kuvassa 3 on esitetty tyollisten jakautuminen toimialoittain vastuu-
alueiden sisalla ja taulukossa 4 ty6llisten osuuden kehitys paatoimialoilla.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

ESAVI

PSAVI

B A, B Maa-, metsa- ja kalatalous; kaivostoiminta

B C-E Teollisuus; sahko-, [ampo-, vesi- ja jatehuolto yms.

B F Rakentaminen

B G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripydrien korjaus

B HKuljetus ja varastointi

¥ | Majoitus- ja ravitsemistoiminta

B JInformaatio ja viestintd

B K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistoala

M, N Liike-eldmén palvelut

B 0 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus

5 P Koulutus

1 Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R-U Muu palvelutoiminta

Kuva 3. Tydllisten jakautuminen toimialoille vastuualueiden sisélla (Tydvoimatutkimus 2013,

Tilastokeskus)
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Taulukko 4. Ty®6llisten osuuden (%) kehitys kaikista tyollisista paatoimialoilla vuodesta 1990
vuoteen 2025 (Tyoelama 2025)

PAATOIMIALA 1990 1995 2000 2005 2010 2025
Alkutuotanto 8,6 7,8 6,0 5,2 4,7 4,1
Jalostus 30,1 27,2 27,7 25,0 22,9 20,1
Teollisuus; séhko-,

lampo6-, vesi- ja jate- 21,6 21,4 21,0 18,1 16,1 12,8
huolto yms.

Rakentaminen 8,5 57 6,7 6,9 6,7 7,3
Palvelusektori 61,3 65,0 66,3 69,8 72,4 75,8
giftzzz]u;?;'lt::a Bl 163 14,9 15,7 16,0 16,5 17,1
Koulutus 5,6 6,8 7,1 6,9 7,1 7,0
;:Ir\\/';ﬁ Ja sosiaali- | g 14,4 14,7 14,8 15,5 18,7
Liike-elamaén palvelut 5,8 6,5 8,1 9,5 9,8 10,2

2.4 Paatelmét

Huoltosuhteen heikkenemisestd ja tydikdisten maaran vahenemisestd huolimatta nékopiirissa
ei ole tydvoimapulaa. Taantuman pitkittyminen ja tydttdmyyden kasvu sen sijaan voivat luoda
tydvoiman ylitarjontaa, mika lisad riskia tyontekijoiden oikeuksien laiminlydnnille.

Véeston ikaantymisen ja erityisesti vanhempien ikaluokkien ty6llisyysasteen noustessa myos
tyovaestd ikadntyy. lk&antyneen véeston fyysinen toimintakyky on keskimaarin alhaisempi
kuin nuorten ikaluokkien, mik& nakyy myds tydeldméssé. Tyosuojelulainsdéddéntd on kuiten-
kin kaikille ikaryhmille sama, eikd tyévoiman ikd&ntyminen siten suoraan vaikuta valvontaan.
Ikdantyminen voi kuitenkin vaikuttaa terveellisen ja turvallisen tyéympaériston vaatimuksiin ja
sitd kautta valvonnan tarpeeseen. Myos tydnantajan ja tyoterveyshuollon toiminnassa ik&anty-
van tyfvaeston huomioon ottaminen on tarkeaa.

Tybeldama 2025 -skenaarion mukaan vaesto ja samalla tydpaikat tulevat edelleen keskittyméaan
péadasiassa padkaupunkiseudulle sekéd kasvukeskuksiin. Kasvukeskukset ovat yleensa muodos-
tuneet isojen yliopistokaupunkien ymparille. Ndmé& keskittymét luovat edellytyksia innovaati-
oille ja tekniselle kehitykselle potentiaalisen tyévoiman ollessa lahelld. Tuotannon ja tyévoi-
man keskittymét ovat kuitenkin nostaneet kustannustasoa, mika hidastaa keskittymien kasvua
ja tuotantoa tullaan siirtdméan yha enenevissa madrin myos keskittymien ulkopuolelle. (Tyo-
elama 2025)
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3 TYOPAIKAT

TEM:n tulevaisuuskatsauksen (2014) mukaan kansantalouden ajankohtaisena haasteena on
vahvistaa vientituotteidemme kilpailukykya ja Suomessa toimivien yritysten asemaa kansain-
valisissa arvoverkostoissa. Suomea koettelee mittava elinkeinorakenteen muutos, joka on jo
vienyt Suomesta viime vuosina yli 60 000 teollista tydpaikkaa. Yha voimistuva muutos edel-
Iyttaa elinkeinorakenteen aktiivista uudistamista ja pk-yritysten intensiivista kehittamista.

Kasvun potentiaalisia kéarkida Suomessa ovat biotalous, cleantech ja digitalisaation luomat
mahdollisuudet. Suomi voi toimia edelldkéavijana ja samalla vaativana kokeilumarkkinana
globaalisti kilpailukykyisten ratkaisujen kehittdmisessd. Digitaalisuus, cleantech ja biotalous
ovat maamme kansainvélisessd markkinoinnissa keskeinen osa Suomen maakuvaa.

Digitalisaatiota kuvataan teolliseksi vallankumoukseksi, joka muuttaa perusteellisesti tuotteet,
palvelut, tuotantotavat ja markkinat. Teollinen internet, suuret tietovarannot, robotit, esineiden
3D-tulostus ja muut teknologiat mullistavat teollisuuden ja niitd hyddynnetddn kasvavasti
myds palvelualoilla. Yritysten siirtyminen teolliseen internetiin ja digitaaliseen liiketoimintaan
sekd robottien kayttddn ovat keinoja teollisen tuotannon sailyttdmiseksi ja uusien palvelujen
luomisessa. (TEM, tulevaisuuskatsaus 2014)

3.1 Organisaatiot ja toimipaikat

Valvonnan kannalta oleellista on valvontakohteiden méaré. Valvontakohde méaéritelladan val-
vonnan kannalta mielekk&aksi kokonaisuudeksi, joka on yleensd tydntekopaikka. Erilaisten
termien selventdmiseksi taulukkoon 5 on koottu keskeiset tydpaikkojen maaraa kuvaamaan
kaytetyt termit ja niiden maarét eri vastuualueilla.

Taulukko 5. Erilaiset tydpaikkojen maérat vastuualueilla

ESAVI ISAVI LSAVI LSSAVI | PSAVI YHT.

Yritykset * 154894 | 30678 50 435 77673 35441 354 162

Yritysten toimipaikat | 155277 | 40 886 56 527 90 117 41795 387 214
2

Ty6nantajayritykset > 99 883
Maatalousyritykset * | 8 417 8 557 8241 15 399 6421 47 035
Valvontakohteet ° 80 551 20104 27 845 48 610 21763 206 764
Valvontakohteet 487 219 620 1634 334 3317

(TOL O - Julkinen
sektori ja maanpuo-
lustus) °

Yritykset, joilla on 113 096
pakollinen ty6ajan
tapaturmavakuutus °

Léhteet:

1. Tilastokeskus, Aloittaneet ja lopettaneet yritykset 2013

2. Tilastokeskus, Alueellinen yritystoimintatilasto 2013

3. Tilastokeskus, Arvio, yhdistetty Tilastokeskuksen tilastoista

4. Mela, 2015, Vakuutetut tilat

5. Vera valvontatietojérjestelmd (23.1.2015) HUOM! Verasta puuttuvat ne valtion tydpaikat,
joissa ei Veran kayttdaikana ole kayty, Veraan tiedot saadaan
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6. TVL, Taulukossa ovat mukana ainoastaan Tilastokeskuksen Sektoriluokituksen 2012 mu-
kaiset suomalaiset yritykset (S111-sarja). Mukana ovat myos yritykset, joilla on palkkasum-
man perusteella alle yhden henkildtyévuoden verran palkattua tydvoimaa.

3.1.1 Yritysten elinkaari

Vuonna 2013 Suomessa aloitti 30 207 uutta yritystd ja toimintansa lopetti 27 542 yritysta.
Kaikkiaan yrityskanta oli 354 162 yritystd, joten aloittaneiden yritysten maéra oli noin 8,5 %
kaikista yrityksistd. Alueittainen tarkastelu on esitetty taulukossa 6, prosenttiluku ilmaisee
osuuden alueen yrityskannasta. Tydnantajayritysten osuus aloittaneista yrityksist4 ei ole tie-
dossa.

Taulukko 6. Aloittaneet ja lopettaneet yritykset (Tilastokeskus, Aloittaneet ja lopettaneet yri-
tykset 2013)

ALOITTANEET LOPETTANEET YRITYSKANTA
Suomi 30 207 8,5 % 27542 7,8 % 354 162
ESAVI 14 082 9,1% 12 386 8,0 % 154 894
ISAVI 2185 7,1% 2140 7,0 % 30 678
LSAVI 3884 7,7 % 3681 7,3 % 50 435
LSSAVI 6 267 8,1 % 5750 7,4 % 77673
PSAVI 2792 7,9 % 2703 7,6 % 35441

Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan vuonna 2013 toimintansa lopettaneista yrityksista n.
25 % oli toiminut korkeintaan 5 vuotta ja 50 % korkeintaan 10 vuotta. Samana vuonna toi-
minnassa olleista yrityksista n. 35 % oli idltd&dn korkeintaan 5-vuotiaita ja 55 % korkeistaan
10-vuotiaita.

3.1.2 Toimipaikkojen koko

Suurin osa yritysten toimipaikoista on henkiléstomaaraltaan pienid. Taulukkoon 7 on koottu
yritysten toimipaikkojen (TK) ja valvontakohteiden (Vera) kokojakaumat alueittain. Veran
aktiivisista valvontakohteista noin neljanneksesta ei ole tiedossa tydntekijoiden lukuméaraa.

ESAVI ISAVI LSAVI LSSAVI PSAVI YHT
TLT((Ile\AI_T TK | VERA | TK | VERA | TK | VERA | TK | VERA | TK | VERA | TK | VERA

A4 846 | 645 |871| 668 |871| 642 |870| 626 |851( 64,1 |859| 64,1

5..9 7,6 16,2 6,9 17,2 6,6 16,4 6,8 17,6 7,9 179 |72 |169
10...19 4,1 9,6 3,4 9,1 3,5 9,7 3,4 105 | 4,1 100 |38 |99
20...49 2,4 6,7 1,8 5,0 2,0 7,0 1,9 7,0 2,0 5,8 21 |66
50...99 0,7 1,9 0,5 1,3 0,6 1,7 0,5 1,6 0,6 14 |06 |17
100...199 | 0,3 0,7 0,2 0,5 0,2 0,6 0,2 0,5 0,2 0,5 02 [06
200... 0,2 0,4 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1 0,2 0,1 0,3 01 10,3

Taulukko 7. Yritysten toimipaikkojen ja Veran valvontakohteiden kokojakauma alueittain, %
alueen yrityksistd (Lahde: Tilastokeskus, Yritysten toimipaikat vuonna 2013 / Vera valvonta-
tietojérjestelmd 30.12.2014)

Tilastokeskuksen Itsensétyollistdjat Suomessa 2013 -selvityksen mukaan vuodesta 2000 vuo-
teen 2010 ammatinharjoittajien ja freelancereiden maaré on lisdéntynyt suhteellisesti eniten,
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reilulla 20 000 hengell& eli yli kaksinkertaistunut. Yksinyrittajien (pl. maatalousyrittajat) méaa-
ra on sekin kasvanut. Yhteensa naihin ryhmiin kuului noin 120 000 ialtdan 15-64-vuotiasta
tyollistd vuonna 2000 ja noin 152 000 vuonna 2013. Itsensatyodllistdjien mééré on siis edelleen
verrattain pieni, kun tyémarkkinoiden rakennetta katsoo kokonaisuudessaan. Ryhmén yhteen-
laskettu osuus kaikista 15-64-vuotiaista ty6llisista on vain noin 6 prosenttia eli reilun prosent-
tiyksikon enemman kuin 13 vuotta aiemmin. Tutkimuksen mukaan 15 prosenttia toimii itsen-
sétyollistdjand selvasti vastoin omaa toivettaan.

Euroopan parlamentin p&atdslauselmassa tehokkaammista tydsuojelutarkastuksista kehotetaan
jasenvaltioita ottamaan kayttédn asianmukaisia valvontatoimia ndenndisen itsendisen amma-
tinharjoittamisen torjumiseksi. Liséksi paatdslauselmassa todetaan, ettd alihankinnan yleisten
vastuukysymysten valvonta toisi my@s itsendiset ammatinharjoittajat tydsuojeluvalvonnan
piiriin. Ndennisen yrittdjyyden maarésté ei ole saatavissa tilastotietoa.

Tydpaikan koon vaikutuksesta sen turvallisuuden tasoon on saatavilla melko vahan tutkimus-
tietoa. Taulukossa 8 on kuvattu kyselytutkimuksessa saatuja tietoja (vastaajia 386, vastaus-%
47,7%) tyosuojelun toimintojen toimivuudesta eri kokoisissa yrityksissd. (Aura et al. 2014)
Kappaleessa 4.1.2 tydpaikan koon ja tapaturmariskin valill4 ei suoraan voida 16ytaé yhteytta.

Taulukko 8. Tydsuojelun toimintojen yleisyys yritysten eri kokoluokissa (Aura et al. 2014)

TYOSUOJELUN TOIMINTOJEN ESIINTYMINEN JA TYONTEKIJAMAARA
ARVIO NIIDEN RITTAVYYDESTA alle 50 | 50-249 | yli 250
tyopaikkojen turvallisuusohjeisto 81% 88 % 93 %
tyc?oIOJen kehittdminen (1amp0, kosteus, melu, kemiallinen 69 % 20 % 92 %
altistus)
ty6hon perehdyttdminen 93 % 93 % 93 %
henkisen tydsuojelun suunnitelma 33 % 53 % 65 %
laheltd piti —tilanteiden seurantajarjestelméa 54 % 70 % 78 %
ei lainkaan 5% 2%
tyOpisteiden ergonomia tarkistetaan jossain maarin 55 % 34 % 36 %
riittavasti 40 % 64 % 64 %
ei lainkaan 8 % 4%
tapaturmien méaran seuranta jossain maarin 27 % 14 % 5%
riittdvasti 64 % 82 % 95 %
ei lainkaan 12% 6 % 2%
tapaturmien syiden analysointi jossain maarin 28 % 25 % 30 %
riittavasti 60 % 69 % 68 %

3.1.3 Paatelmat

Yrityksistd saatavilla olevasta aineistosta ei padosin pystyté erittelemaan tydnantajayrityksia.
Taman vuoksi aineistossa korostuvat pienet yritykset, joista osa on yksinyrittdjid ja osa ns.
poytalaatikkoyrityksié. Yrityskohtaisten tietojen saatavuudessa ja vertailtavuudessa on tdmén
vuoksi ongelmia erityisesti késiteltdessd tydnantajayrityksia.

Yksinyrittajat eivat suoranaisesti kuulu tydsuojeluvalvonnan piiriin, mutta hallintolain mukaan
my®s heille on annettava ohjausta. Liséksi tydskennellesséan yhteisilla typaikoilla yksiyritta-
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jat vaikuttavat osaltaan koko tydpaikat turvallisuuteen. Yksinyrittdjien méaré on viime vuonna
lisdantynyt, mutta on edelleen kokonaisuuteen nédhden verrattain pieni.

Joka tapauksessa alle 5 tydntekijan tyopaikkoja on merkittdva enemmistd suomalaisista tyo-
paikoista.

3.1.4 Valvonnan havainnot

Padosa tyopaikoista on edelleen valvonnan ja tydnantajan tunnistamisen kannalta selkeitd,
mutta erilaiset yhteistydmuodot ja tyénteon tavat yleistyvét jatkuvasti.

Valvonnan havaintojen mukaan ohjauksen tarve on yrityksissa keskimaarin suurempi elinkaa-
ren alkuvaiheessa. Vastaavasti pienissd kohteissa tuen tarve on suuria kohteita laajempaa.
Toisaalta suurien kohteiden aktivointi tydsuojelun edelleen kehittdmiseen vaikuttaa laajalti
yrityskenttddn alihankinnan ja yhteisten tyopaikkojen kautta. Seka yksityisella ettd julkisella
sektorilla on paljon organisaatiomuutoksia. Muutoksilla on vaikutuksia myds tydsuojeluorga-
nisaatioon ja tydsuojelun yhteistoimintaan seké tydsuojeluasioiden vastuuttamiseen organisaa-
tion sisalla.

Valvonnassa on havaittu, ettd valtakunnallisesti toimivien organisaatioiden maara on liséanty-
nyt. Naissd organisaatioissa tyopaikan johtamis- ja ohjausjarjestelmid koskevat paatokset
tehdaén keskitetysti siten, ettd paatoksenteko ulottuu eri puolille Suomea. Esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveysalan yksityisen puolen tydpaikkoja on liittynyt osaksi valtakunnallisia ketjuja.

Tyopaikat ovat entistd useammin sidoksissa muihin tydpaikkoihin ja niiden paatdksentekoon.
Yh& useammista tyopaikoista on tullut yhteisid tydpaikkoja. Lisaksi organisaatioita ja toimi-
paikkoja on ajoittain vaikea tunnistaa, koska tyota tehd&an yhteistyona erilaisissa muuttuvissa
monimuotoisissa kokoonpanoissa (esim. pop-up-tilat, tydnantajan jarjestamét etatyoskentely-
pisteet). Lisaksi kolmannella sektorilla on tyénantajayhdistyksia, jotka eivat tiedosta tydnanta-
jarooliaan ja joiden rahoitus ja sen kautta tyontekijamaara vaihtelee merkittavésti.

Tybpaikat ovat padsaantoisesti pienid, alle 10 tydntekijan tydpaikkoja ja erityisesti majoitus-
ja ravitsemustoiminnassa yritysten elinkaaret ovat tyypillisesti lyhyitd. Taloudellisen taantu-
man myo6td tydpaikoilla vakituisen oman henkildston maard on pienentynyt, ja vaihtelevaa
tydvoiman tarvetta hoidetaan kayttamalla tarvittaessa tyohon kutsuttavia ja vuokratyévoimaa.
Toimintoja pyritdédn myo6s ulkoistamaan mahdollisimman paljon, ja yrittajyyden eri muodot
ovat palveluissa lisdéntyneet, ilmioné esim. osuuskunnat ja niiden kautta nk. “kevytyrittdjyys”.

Rakennusalalla on havaittu, ettd toit4 tilaavat, rakennuttajina toimivat ja toita suorittavat yri-
tykset (usein erikoisurakoitsijoita), jotka eivét ole tietoisia lainsddd&dnndn vaatimuksista. Tilas-
tojen mukaan (Tilastokeskus 2014a) talonrakentamisen painopiste on siirtynyt yhd enemman
korjausrakentamiseen. Korjausrakentamisessa on havaittavissa sama osaamisen puute. Val-
vontahavaintojen perusteella nd&méa rakennuttamisen ja urakoinnin ongelmat koskevat myds
uudisrakentamista, joissa kohteet ja toimijat ovat pienempid. Nama kohteet jattavat usein
myds rakennustydn ennakkoilmoituksen tekemattd. Valvonnassa on havaittu, ettd puutteita
esiintyy erityisen paljon niilla tydpaikoilla, jotka eivét ole tehneet ennakkoilmoitusta.
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3.1.5 Sidosryhmien nakemys

Suomalaisista yrityksista hyvin suuri osa on pienyrityksid, joilla ei vélttamatta ole riittavaa
osaamista tyoterveys- ja tydturvallisuusasioista. Valvonnalla ei mydskaan tavoiteta kentt&a
kattavasti, joten tydsuojelun vastuualueiden tulee kohdistaa naihin yrityksiin myos viestinta
sekd ohjausta ja neuvontaa. Viestintdd kannattaa tehda erityisesti kohdennetusta valvonnasta
seké siihen liittyvien kokonaisuuksien kuntoon saattamisesta, mutta myos yleisesti tydsuojelu-
viranomaisen toiminnasta.

Pienyritysten lisaksi on paljon pienty6paikkoja, jotka ovat osa suurempaa ketjua tai konsernia.
N&illa tydpaikoilla ei aina ole kaytettdvissddn omaa tydterveys- ja tydturvallisuusosaamista,
vaikka osaamista yrityksesté 10ytyisikin. T&man vuoksi olisi hyva tehdd monitoimipaikkaisiin
yrityksiin valvontakokonaisuuksia, joissa varmistettaisiin, ettd kaikilla tyopaikoilla on tarvit-
tavat tiedot turvallisuuden varmistamiseen ja organisaation yleisia toimintamalleja noudate-
taan.

Erityisesti julkisella sektorilla, mutta my6s muilla toimialoilla esiintyy jatkuvaa organisaa-
tiomuutosta, joka voi osaltaan kuormittaa henkildstéd. Organisaatiomuutoksiin liittyy myods
riski turvallisuusosaamisen katoamisesta ja tydsuojeluorganisaation tehokkaan toiminnan
vaarantumisesta muuttuvassa tydymparistdssa. Valvontaa toivottiinkin kohdennettavan yrityk-
siin ja organisaatioihin, joissa esiintyy erityisen paljon muutoksia.

Todennakaisesti tydpaikkojen erot terveysriskien suhteen lisdéntyvat. Terveysriskit lisdantyvéat
aloilla, joissa yritysten Kilpailukyky on saavutettavissa vain henkiléstokuluissa ja tydymparis-
tOssé saastamalla.

3.1.6 Johtopé&atokset

Yli 90 % yritysten toimipaikoista tyollistdd korkeintaan 10 tyontekijad, joten merkittdva osa
valvonnasta tulee kohdistua pienyrityksiin, vaikka suurten toimipaikkojen tarkastuksilla saa-
vutetaankin suurempi joukko tyontekijoitd. Pieniin yrityksiin kohdistuvassa valvonnassa oh-
jaava valvontaote on erityisen merkittdvassa roolissa. Jotta voidaan varmistaa valvonnan koh-
dentuminen mahdollisimman laajaan joukkoon tydpaikkoja ja siten erityisesti pieniin ja uusiin
tyopaikkoihin tulee runkosuunnitelmassa maaritelld osuus tarkastuksista joka kohdennetaan
yrityksiin, joissa ei ole kayty tietyn aikajakson aikana.

Pienia toimipaikkoja voidaan tavoittaa myds kohdentamalla valvontaa suuriin toimijoihin,
joilla on useita toimipaikkoja. Saman konsernin eri toimipaikkoihin kohdentuvan valvonnan
yhteydessé voidaan myds arvioida valvonnan vaikuttavuutta sen kautta, kuinka tieto levida
konsernin sisélld. TyOnantajan sitoutumista turvallisuuden kehittdmiseen voidaan parantaa
antamalla palautetta muun muassa konsernin yhteisten toimintatapojen kaytannén toimivuu-
desta toimipaikoissa. Konsernin toimipaikkojen valvonta tulee toteuttaa yhteistydssa vastuu-
alueiden kesken, jos konserni toimii useamman vastuualueen alueella.

Vastaavaa toimintatapaa voidaan soveltaa myds yhteisten tydpaikkojen valvonnassa. Yhteisel-
14 tydpaikalla voidaan tavoittaa yhdelld kerralla useita tydnantajia. Toisaalta tarkastusten avul-
la voidaan tarjota paéasiallista méardysvaltaa kayttavalle tyonantajalle tietoa turvallisuusséé-
dosten noudattamisesta koko tuotantoketjussa. Yhteisten tyopaikkojen lisdantyessa on tarkeaa
madritell4 tehokas valvontatapa yhteisten tydpaikkojen valvontaan.
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Valvonnan kohdentamisen kannalta erityisen ongelmallisia ovat rakennustydmaat, joista ei
sada rakennustyon ennakkoilmoitusta. Rakennustyomailla toimii myds paljon tydnantajia,
joiden tyontekijat siirtyvat kohteesta toiseen ympéri maan ja joiden tavoittaminen on tast4
syysta vaikeaa.

Valvonnan kohdentaminen organisaatiomuutosta lapikdyvaan tyopaikkaan kannattaa tehd&
padasiassa asiakasaloitteiden pohjalta, silla muutoksen ollessa meneilldén, eivat turvallisuuden
hallintajarjestelmat ole jatkuvasti ajan tasalla, vaan organisaatio tarvitsee aikaa jarjestelmien
paivittdmiseen muuttuneen tilanteen tasalle.

3.2  Turvallisuuden johtaminen

Tyosuojeluviranomaisten tekemalld tydsuojeluvalvonnalla vaikutetaan tydpaikan turvallisuus-
johtamiseen ja tyoolosuhteisiin. Peruslahtékohta on, ettd valvonnassa vaikutetaan aina turval-
lisuusjohtamiseen. Turvallisuuden johtamisen toimivuus todennetaan valvomalla tydolosuhtei-
ta.

Tybnantajalla on yleinen huolehtimisvelvollisuus tydpaikan turvallisuudesta ja terveellisyy-
destd. Johdon sitoutumisen ja henkildston yhteistydn ohella my6és tydsuojeluhenkildstdn aktii-
visuudella on merkitys organisaation turvallisuustoiminnan kehittdmistydn onnistumisessa
(Levine ym. 2012). Liséksi tyoterveyshuollon asiantuntemus on monelle tydpaikoille ensisijai-
sen tarked keino tydolosuhteiden kehittdmisessa.

Useilla toimialoilla on jarjestetty turvallisuuskilpailuita ja turvallisuusjohtamisen kehittdmises-
t& on saatu hyvia kokemuksia myos yrityksen tuottavuuden kehittdmisen ndkokulmasta. Enna-
koiva ty6 turvallisuusjohtamisessa ja sitd tukevat jarjestelmét ovat yleisesti kdytdssa ainakin
isommissa yrityksissa (vaaratilanneilmoitukset, turvallisuuskierrokset, turvallisuusvartit, suo-
jainkéytannot, turvallisuusperehdytys) ja niistd koetaan olevan hyotyd. Ne ovat myods yksi
keino osoittaa ja vélittdd johdon sitoutumista tyoturvallisuuteen. Yritysten vélilla on kuitenkin
toimialasta riippumatta suuria eroja.

Yleensd asia on paremmin kunnossa niissa yrityksissd, joissa tyoturvallisuustyota on tehty
pidempéén ja asia on siséistetty. Ndissa yrityksissa on méaéritelty mm. esimiesten tyéturvalli-
suusvastuut, tehtavét ja perehdyttdminen. Esimiesten perehdyttamisessa tyéturvallisuusvastui-
siin on kuitenkin usein puutteita, ja perehdyttdminen on usein samaa yleisperehdytystd kuin
muillakin. Tydnjohtajat ja lahiesimiehet ovat tyypillisesti hyvin sitoutuneita tydturvallisuuteen
ja kantavat huolta tyontekijoistadn. Keskijohto ei aina ole sitoutunut turvallisuustyéhon, eivat-
k& tydnjohtajat saa sieltd tarvitsemaansa ohjausta ja tukea tyoturvallisuustydhonsa.

3.2.1 Tydterveyshuolto

Vuonna 2012 yhteensa 44 496 tydnantajaa haki Kelalta korvausta tyéterveyshuollon jarjesta-
misestd. Hakemuksia lahetettiin yhteensa 45 611 kappaletta. Tilastokeskuksen mukaan Suo-
messa oli vuonna 2012 yhteensd 73 791 tydnantajayritystd, joten niistd vain 60 % haki korvas-
ta tyoterveyshuollon jérjestdmisestd. Hakemuksien jakautuminen tydterveyshuollon kohteena
olevan tydntekijamaardn mukaan on esitetty alla olevassa taulukossa 9. Taulukon lukuja ei
suoraan voi verrata yrityskokoon, silld yrityksell& voi olla useita tydterveyshuoltosopimuksia,
esimerkiksi eri paikkakunnilla.
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Taulukko 9. Niiden tydnantajayritysten maard, jotka ovat hakeneet korvausta tydterveyshuol-
lon jarjestamisesta (Kela 2014)

HAKEMUKSIA TYONTEKIJOIDEN LUKUMAARA
YHTEENSA 1-9 10-19 20-99 100-499 | 500-1 499 1 500-
45 611 28 724 7315 7 345 1696 362 169

Tyo ja terveys Suomessa 2012 -tutkimuksen mukaan 83 % palkansaajista on tyoterveyshuol-
lon piirissd. Kelan korvaustietojen mukaan tyénantajan jarjestaméan tydterveyshuollon piirissa
oli vuonna 2012 kaikkiaan 1 853 700 tyontekijad, eli noin 86 % palkansaajista. Sairaanhoidon
ja muun terveydenhuollon palvelujen piirissé oli 1 746 300 palkansaajaa. Kattavuuteen vaikut-
taa mm. se, ettd osa pienistd tydnantajista ei ole jarjestaneet tydntekijoilleen lainkaan tydter-
veyshuoltoa. Toisaalta osa I&hinnd pienista tyonantajista ei hae Kelasta korvauksia tyoterveys-
huollon kustannuksista.

Vuonna 2013 Kela maksoi korvauksia 21 400 yrittjan saamista terveyshuollon palveluista.
Osa tyOnantajan asemassa olevista yrittdjista hakee tydterveyshuoltokorvauksen kuitenkin
kayttéen tyonantajan korvausmenettelya. Talldin heidan kustannuksensa tilastoituvat tyénanta-
jan tyoterveyshuoltoon. Koska ty@nantajien tydterveyshuollon tilastot valmistuvat vuotta
mydhemmin kuin yrittdjien tilastot, on tyénantajien tydterveyshuollosta télla hetkell& k&ytossa
vasta vuoden 2012 tiedot. Kun myos tydnantajan tyoterveyshuollon korvausmenettelyd kayt-
taneet yrittajat lasketaan mukaan, sai yrittdjien tyoterveyshuoltopalveluja vuonna 2012 kaikki-
aan 46 500 yritt4jad. Tyoterveyshuoltopalveluja saaneista yrittdjista kolme neljasté toimii maa-
ja metsataloudessa.

Tyopaikkaselvityksestd on tullut yha tdrkedmpi osa tyéterveyshuoltoa. Vuonna 2012 tyopaik-
kaselvityksiin kaytettiin 490 000 tuntia, mika oli kaksi kertaa enemman kuin vuonna 2002.
Tybpaikkaselvitysten kustannukset vuonna 2012 olivat 39,5 miljoonaa euroa, miké oli 13,9 %
enemman kuin vuotta aiemmin. Vuonna 2012 tydnantajan jérjestamén tydterveyshuollon hy-
vaksytyt kustannukset olivat yhteensa 733 miljoonaa euroa, mika oli 7,2 % enemméan kuin
edellisvuonna. Kustannuksista 291 miljoonaa aiheutui ehkaisevan tydterveyshuollon palve-
luista ja 442 miljoonaa euroa sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon palveluista. Sairaan-
hoidon kustannukset kasvoivat edellisvuodesta 5,7 %. Tydpaikkaselvityksen perusteella on
tehty toimenpide-ehdotuksia 88,4 %;ssa tapauksista. (Kela 2014) Ty0 ja terveys Suomessa
2012 -tutkimuksen mukaan tydterveyshuollon piirissa olevista vastaajista 53 % koki saaneensa
tyoterveyshuollon kautta tukea tyokykynsé yll&pitdmiseen.

Vuoden 2013 Tydolotutkimuksessa on kysytty, onko vastaajien mielestd vuokratydntekijoilla
yhtd hyvat tyoterveyspalvelut kuin muillakin tydntekijoilla. Kysymykseen ovat vastanneet ne
tyolliset, joiden tyopaikalla kdytetddn vuokratydvoimaa (n=1 194). Kyselyn mukaan vuokra-
tyovoimaa kayttavilla tydpaikoilla ollaan usein sitd mieltd, ettd vuokratyontekijéiden tydterve-
yspalvelut ovat heikommat kuin muilla tyontekijoilld. Kolmanneksen mielestd vaite yhtd hy-
vista tydterveyspalveluista ei pitanyt joko ollenkaan paikkaansa (n=284) tai ei juurikaan pita-
nyt paikkaansa (n=144). Yhtéldiset tydehdot muiden tyontekijoiden kanssa eivét siis aina
koske vuokratydntekijoita.

3.2.2 Tyopaikkojen tydsuojeluhenkilosto

Tydpaikkojen tydsuojeluhenkildston kattavuutta voidaan arvioida vertaamalla tydsuojeluhen-
kilorekisteriin tiedot ilmoittaneiden yritysten maaraa maan yritysten kokonaismaaraan. Luokit-
telueroista johtuen vertailu ei kuitenkaan ole taysin luotettavaa. Tydsuojelurekisterin luokitte-
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lussa ei mm. erotella yrityksid muista tydpaikoista (esim. julkiset organisaatiot). Lisaksi koko-
luokittelu on Tilastokeskuksen luokittelusta poikkeava. Taulukossa 10 on esitetty vertailu
tydsuojeluhenkilostonsd yhteystiedot ilmoittaneiden yritysten maarasta yritysten kokonais-

maaraan.

Taulukko 10. Yritysten tydsuojeluhenkil6sto eri kokoisissa yrityksissé (Tilastokeskus, TTK)

YRITYSKOKO TYOSUOJELU- TILASTOKESKUS | EROTUS
HENKILOREKISTERI | (2012)
(2014)
0-4 951 63 000 (2011) -62 049
5-9 1723 18 580 -16 857
10-19 3356 9 644 -6 288
20 - 49 4099 5439 -1 340
50 - 99 1898 1630 268
100 - 500 1879 1265 614
500 - 999 301 159 142
yli 1000 249 116 133

Yli 50 henked tyollistavien yritysten osalta Tyoturvallisuuskeskuksen yllapitdméssa tydsuoje-
luhenkilorekisterissd on 1 157 yritystd enemman kuin Tilastokeskuksen mukaan kyseisissa
kokoluokissa on yrityksid. Jos ndma olisivat kokoluokissa 20 - 49 olevia yrityksid, niin kysei-
sen luokan vaje supistuisi 183 yritykseen. Nain ollen tydsuojelurekisteristd puuttuu:
- mikroyritykset (noin 79 000 kpl), joissa yrittdja on tydsuojelupéallikko ja joissa ei ole
tyosuojeluvaltuutettuja
- véhén yli 6 000 yritystd, joissa pitdisi olla tydsuojeluvaltuutettu (+vara), mutta joissa
ei tarvitse olla tydsuojelutoimikuntaa

Alueittain tydsuojeluhenkildrekisteriin ilmoitetut tydsuojelun yhteistoimintatyopaikat on esi-
tetty taulukossa 11.

Taulukko 11. Tydsuojeluhenkildrekisteriin ilmoitetut tydsuojelun yhteistoimintatydpaikat

TYOSUGIELUN VASTUUALUE TY(")SUOJELU“N YHTEISTOIMINTA-
TYOPAIKKOJA
Etel&-Suomi 6282
Lounais-Suomi 1947
Lansi- ja Sisd-Suomi 3059
Ita-Suomi 1711
Pohjois-Suomi 2092

Kelalta tydterveyshuollon kustannuksista korvauksia hakeneista yrityksisté tydsuojeluvaltuu-
tettu on valittu 36,5 %:ssa ja tydsuojelutoimikunta 19,0 %:ssa yrityksista. (Kela 2014)

3.2.3 Paatelmat

Yritysten kdytettdvissa oleva tuki turvallisuusjohtamisen toteuttamiselle ei tule pienimmissé
yrityksissa hyodynnettyd. Alle 10 hengen yrityksissé ei useinkaan valita tydsuojeluvaltuutet-
tua. Suuri osa ndista yrityksista ei mydskaan ole jarjestanyt tydterveyshuoltoa tai tydterveys-
huolto ei ainakaan ole toiminut niin aktiivisesti, ettd toiminnasta olisi syntynyt niin paljon
kuluja, ettd yritys hakisi niista korvausta Kelalta.
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3.2.4 Valvonnan havainnot

Turvallisuuden johtamisen kaytdnnot vaihtelevat kovasti eri yritysten vélilld. Parhaimmat
kaytannot ovat yleensd kansainvélisesti toimivilla yrityksill&, mutta myos puhtaasti suomalai-
sia yrityksid kuuluu tdhén joukkoon. Turvallisuusjohtamistavoiltaan “’keskikastiin” kuuluvat
yritykset, jotka usein ovat jarjestéytyneet tyonantajaliittoihin ja joissa lakiséateiset vaatimuk-
set on toteutettu. Kuitenkin ty6turvallisuuden kdytdnnon toteutuksessa on usein puutteita, eiké
esimerkiksi riskien arvioinnin perusteella havaittuja puutteita ole korjattu. Keskeisessa roolis-
sa turvallisuuskayténtéjen levittdmisessa on keskijohto, jolloin turvallisuusjohtamisen toimi-
vuus yrityksessa on vahvasti henkildsidonnaista, eikéd esim. toimialaan liittyvaa.

Kolmannen ryhmén muodostavat yritykset, joissa tydolosuhteet eivat yleensa ole lainsaadan-
ndn mukaisia ja joissa ei turvallisuusjohtamista juuri ole kaytossa. Tydolosuhteita ja turvalli-
suuden johtamiskéytantdja muutetaan yleensd vasta viranomaisten sitd vaatiessa. Pienissd
yrityksissé ei lainsdddanndn pohjalta ole valittava tydsuojeluvaltuutettua, eika siten yleensé
ole tyopaikkojen tyosuojelun henkildstéa hoitamassa tydsuojeluasioita. Pienilla tydpaikoilla
on myds eniten puutteita tyoterveyshuollon jarjestamisessd, joten tdmakaan ryhma ei ole tyo-
paikkaselvityksilladn ja suunnitelmillaan kehittdmassé tydpaikan tydsuojelutyota.

Valvonnan havaintojen perusteella turvallisuusjohtamiseen vaikuttaminen on tehokas toimin-
tatapa. Tydsuojeluvalvonnassa kéytettdvat mittarit ovat yksi keino turvallisuusjohtamisen
arviointiin, mutta tdma edellyttaa toimivia mittareita ja niiden yhtenevaa kayttoa.

Tyoterveyshuoltoa on vuonna 2014 kasitelty yli 10 000 tarkastuksella. Tyoterveyshuollon
keskeinen rooli on ehkéisevéssé tydssé tukea asiantuntemuksellaan tydnantajan turvallisuus-
johtamista. Ongelmana on, ettd vaikka yritykselld on kattava tyoterveyshuoltosopimus, ei
palvelujen tarjoaja vélttamatta toimi lain tarkoittamalla tavalla eikd sopimuksesta saada konk-
reettista hyotya yrityksessé. Toisaalta tyOpaikat eivat myoskaan osaa hyddyntda tyodterveys-
huollon palveluita turvallisuusjohtamisensa tukena. Ty6terveyshuollon osalta eniten puutteita
esiintyy tyopaikkaselvityksissa. Tyopaikkaselvitykset

- joko puuttuivat kokonaan

- olivat vanhentuneita

- ne eivat kattaneet tydpaikan kaikkia tyotehtavia ja tydolosuhteita

- tyon ja tydolosuhteiden terveydellisen merkityksen arvioinnit puuttuivat.

Tyopaikkaselvitysten laadussa ja asiasisallossa esiintyy huomattavaa vaihtelua eri palvelun-
tuottajien kesken. Tyoterveyshuollolla ei aina ole osaamista tunnistaa tyopaikan vaaratekijoita
(mm. ammattitaudit, koneisiin ja laitteisiin liittyvét tapaturmavaarat, psykososiaalinen kuormi-
tus, kemikaalit). Tyoterveyshuollolta voi myds puuttua uskallusta ottaa kantaa tyGpaikalla
esiintyviin mahdollisiin terveyshaittoihin. Tyodterveyshuollon 148kérit eivéat ole aina tutustuneet
tyopaikkoihin ja sielld tehtéviin tyotehtaviin. Tamé heikentdd myods mm. tyontekijén tyokyvyn
arviointia suhteessa tyopaikan olosuhteisiin ja tyontekijan tyotehtaviin.

Lakisaateisten terveystarkastusten toteutuminen niiden tyontekijéiden kohdalla, joiden
tyotehtdviin liittyy erityist sairastumisen vaaraa, eivat aina toteudu. Syynd t&h&dn on mm.
seuraavat tekijat:
- erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavat tydtehtavat ovat jaaneet kokonaan tunnis-
tamatta tyOpaikkaselvityksessa ja tydpaikan omassa vaarojen ja haittojen arvioinnissa
- yhteistyd tydnantajan ja tydterveyshuollon vélilla ei toimi ja tydntekijat ovat jadneet
ilman tarkastuskutsua
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- tyontekija ei ole kdynyt tarkastuksessa saamastaan kutsusta huolimatta (tyonantaja ei
aina seuraa sita kayko tyontekija tarkastuksessa vaan voi jatkaa tydssa kenenkaén
puuttumatta asiaan)

- lyhyissé tydsuhteissa olevia tyontekijoité ei ole huomioitu terveystarkastuksia mééri-
teltdessa

- tiedon kulusta ja siihen liittyvista vastuista ei ole sovittu

Ty6terveyshuollon asiantuntemus jaa yleensd hyddyntamatta erityisesti vuokratydssa ja yhtei-
silla tyopaikoilla, silld tydpaikkaselvityksen tiedot eivét yleensd siirry muille samoissa tiloissa
tyoskenteleville yrityksille. Vuokratyéta tarjoavien yritysten tydpaikkaselvitykset oli useimmi-
ten tehty toimistoihin, eivétka ne kattaneet vuokratydntekijoita.

Ty6nantajien tiedonpuutteesta aiheutuen tydterveyshuollon jarjestdmisessd on havaittu puut-
teita erityisesti kausitdissa (ruuhkahuiput, kesakahvilat ym.). Useilla aloilla (esim. kauppa,
siivous, ravintola-ala, rakennus, kuljetus) on myds havaittu, ettd tydterveyshuoltopalvelut ovat
erilaiset tydsuhteen muodosta riippuen ja palveluita tarjotaan lahinna kokoaikaisille, vakitui-
sille tyontekijoille tai tydterveyshuoltopalveluiden piiriin péésee vasta tietyn maaraajan (esim.
4 kk tydskentelyn) jélkeen.

3.2.5 Sidosryhmien nakemys

Turvallisuusjohtaminen nahtiin edelleen tarkeimpand vaikuttamiskohteena, koska varmista-
malla toimivat hallintajarjestelmat, saadaan laajempaa vaikuttavuutta tydpaikkojen tyéolosuh-
teissa. Esimiesten tydsuojeluvastuiden osaamisessa ja hallinnassa koettiin olevan puutteita ja
aihetta toivottiin nostettavan esille viestinnéssa. Kohdassa 3.1 mainittu ketjujen ja konsernien
valvonta nostettiin esille erityisesti turvallisuusjohtamisen kdytannén haasteiden kautta.

Tydsuojelun perusrakenteissa (tydsuojeluyhteistoiminta, riskien arviointi, tydsuojelun toimin-
taohjelma, tyéterveyshuolto) todettiin edelleen olevan puutteita. Erityisesti tyésuojeluyhteis-
toiminnan tason heikkenemisesta oltiin huolissaan. Perusasiat on siis edelleen pidettdvad muka-
na sekd valvonnassa ettd viestinndssd. Tyoterveyshuollon osalta valvontaa toivottiin erityisesti
tyoterveyshuollon siséltdihin ja ennaltaehkdisyn vahvistamiseen. Liséksi yhteisty6 aluehallin-
tovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja lupa-asiat -vastuualueen kanssa néhtiin térkeand,
koska usein tydterveyshuollon puutteet eivat riipu tydnantajasta vaan tyoterveyshuollon ky-
vysta tarjota palvelua.

3.2.6 Johtopaatokset

Turvallisuuden johtamiseen vaikuttaminen on edelleen tydsuojeluvalvonnan keskeinen tavoi-
te. On kuitenkin tarkedd kayda lapi ne hallintajarjestelmdt, joihin valvontaa kohdennetaan,
jotta valvonta on mahdollisimman vaikuttavaa. Y hteisten typaikkojen valvonnassa tydtervey-
teen ja -turvallisuuteen tiedon valittdminen ja muiden yritysten vélittdmén tiedon hyddyntdmi-
nen tulee erityisesti ottaa valvonnan kohteeksi.

Tydsuojeluviranomaisen kéyttdmien mittareiden avulla tyépaikoille voidaan tarjota vertailutie-
toa oman tydympériston tilasta suhteessa muihin. Tdmé edellyttad kuitenkin mittareiden sisal-
tdjen tarkistamista ja yhdenmukaista kayttoa.

Ty6turvallisuuden positiivisten vaikutusten esille tuominen ja keskusteleva valvontaote koe-
taan edelleen vaikuttavimmaksi tavaksi edistdd tyoturvallisuutta ty6paikoilla. Sanktioiden
kaytolla on kuitenkin valvonnassa oma tarkeé roolinsa.
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Seka tydpaikan oman tydsuojeluhenkildstdn, ettd tydterveyshuollon osaamisen parempi hyo-
dyntdminen ovat térkeitd vaikuttamisalueita. Osaamisen tehokkaaseen hyddyntdmiseen kan-
nattaa vaikuttaa erityisesti viestinnan keinoin. Viestintdd tuetaan tyopaikkojen valvonnalla,
mutta koska kokonaisuuksiin liittyvat haasteet eivat ole ensisijaisesti lainsdddanndn vaatimus-
ten tayttdmiseen liittyvid, eivéat ne sovellu laajan hankkeen teemaksi. Yleisessa valvontaoh-
jeessa madritelld&n ne asiat, jotka tulee kasitelld kaikilla tarkastuksilla, jos niistd ei aiemman
valvonnan tai muiden rekistereiden kautta ole ajantasaista tietoa.
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4 TYON AIHEUTTAMAT TERVEYSHAITAT

Taulukkoon 12. on koottu eri kyselytutkimusten perusteella tietoa siitd, kuinka suuri osuus
palkansaajista kokee tydssaan esiintyvan erilaisia terveydelle haitallisia tilanteita tai altisteita.
Tekijoisté aiheutuneita terveyshaittoja on kasitelty luvuissa 4.1 - 4.4.

Taulukko 12. Terveydelle haitallisten tilanteiden ja altisteiden esiintyminen tydssa (% vastaa-
jista)

TYOOLO-
TUTKIMUS TYO JATERVEYS .
TERVEYSHAITTA fyysisten haittojen SUOMESSA TYOOLO-
. . ) . . BAROMETRI
esiintyminen tyo- esiintyy / haittaa
ymparistossa
Tyotapaturma
(on tapahtunut / 11/4
aiheutti poissaolon)
Tapaturman sattumisriski
(kohtalainen / melko suuri 231712
/ suuri)
Melu 44 48 /26
Térina 12 18/7
Puutteellinen ilmanvaihto
(Tunkkainen ilma) 34 21/t
Home 12 19/10
Polyt 32 41 /24
Arsyttavit aineet
(Kaytatko terveydelle 14 23 -
haitallisia tai vaarallisia
kemikaaleja)
Tyo fyysisesti raskasta 32 27 117* 12*
Tyd henkisesti raskasta 48 62/ 14* 9*
Uhkailu tai vékivalta 22 9 6 (vékivalta)

* suhteessa omaan tyokykyyn

4.1  Tyotapaturmat

23 % palkansaajista piti riskié joutua tyGtapaturmaan kohtalaisena, 7 % melko suurena ja 2 %
suurena. 11 % vastaajista kertoi joutuneensa tapaturmaan ja 4 % kertoi tapaturmasta aiheutu-
neen poissaoloa. (Tyo ja terveys Suomessa 2012)

Vertailut on tehty vuonna 2013 sattuneiden véhintdén neljan paivan poissaoloon johtaneiden
tyOpaikkatapaturmien osalta, jos muuta ei ole mainittu, koska tapaturmasta ilmoittamisessa ja
hoitoon hakeutumisessa on vaihtelua, eivétka aivan kaikki lievat vahingot tule jarjestelmalli-
sesti vakuutusyhtididen tietoon. Pienet viiltohaavat ovat esimerkki lievasta loukkaantumisesta,
johon usein riittdvé apu saattaa 10ytya tyopaikan omasta ensiapukaapista. Joissakin tdissa sen
sijaan jo pienet késien haavat voivat aiheuttaa tyokyvyttdmyyden.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton (TVL) ennakkoarvion mukaan vuonna 2013 vakuutuslai-
tokset korvasivat yhteensd noin 123 000 palkansaajille sattunutta tyotapaturmaa. Maard on
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noin 3,5 % edellisvuotta pienempi. Korvatuista tapaturmista noin 21 500 oli tydmatkatapatur-
mia, joita tapahtui noin 4 % edellisvuotta véhemman. Lisaksi kuolemaan johtaneiden ty&tapa-
turmien mé&dra laski selvésti, kun tydpaikkatapaturmissa kuoli ennakkoarvion mukaan 20 tydn-
tekijaé (28 vuonna 2012). Tydmatkatapaturmissa kuoli 12 tydntekijéa (20 vuonna 2012).

Vahintéan 4 paivan poissaoloon johtaneista tydpaikkatapaturmista 86 % sattui oman tydnanta-
jan ja 8 % jonkun muun, kuin oman tyénantajan hallinnoimissa tiloissa. Aluekohtaiset ja-
kaumat on esitetty taulukossa 13. Sattumispaikkaa kuvaajaan muuttujaan liittyy kuitenkin
muuta tapaturma-aineistoa suurempia epavarmuustekijoitd. (Tapaturmapakki 15.1.2015)

Taulukko 13. Tyotapaturman sattumispaikan hallinnointi alueittain (Lahde: Tapaturmapakki
15.1.2015)

ESAVI ISAVI | LSAVI ISAVI LSSAVI PSAVI
oman tydnantajan
hallinnoima tyopis- 86 % 86 % 88 % 86 % 87 % 86 %
te
tydpiste, jota hal-
linnoi muu kuin 8% 8% 6 % 8 % 7% 7%
oma tybnantaja
muu tydpiste 2% 3% 3% 3% 3% 8 %
ei tietoa 4% 3% 3% 3% 4% 4%

Lahes kolmasosa tydpaikkatapaturmista on kaatumisia. Fyysinen kuormittuminen ja terdvaén
esineeseen satuttaminen aiheuttavat molemmat reilun 15 % tapaturmista. (Kuva 4) Tapatur-
maa edeltdvan poikkeaman osalta alueittaisissa tiedoissa ei ole merkittdvia eroja. Tapaturmia
edeltavat tydsuorituksen on kuvattu alueittain kuvassa 5. Henkilon liikkuminen erottuu kuvas-
sa selkeésti suurimpana ryhmdand. Kaatumistapaturmien yleisyys ndkyy myds tapaturmien
aiheuttajissa. Tapaturmien tyypillisimpié aiheuttajia ovat:

- kulkuvaylat, alustat, maa, ovet, seindt ym. (25,9 % tapauksista)

- materiaalit, esineet, tuotteet, sirpaleet (19,3 %)

- ihmiset, el&dimet, kasvit 7,7 %

- késityokalut 6,3 %

- kiinteét portaat, katot, aukot, parvekkeet ym. (4,4 %)

- kasikayttoiset konetyokalut (2,6 %)

vakivalta, jarkyttéva tilanne, poikkeava lasnzolo |l
henkilon akillinen fyysinen kuormittuminen
terdvaan esineeseen astuminen, kolhiminen, ym
putoaminen, hyppaaminen, kaatuminen, liukastuminen
laitteen, tyokalun tai eldimen hallinnan menettaminen
aiheuttajan rikkoutuminen, putoaminen, ym.
aineen valuminen, purkautuminen, vuotaminen, ym. -

sahkohdirio, rajahdys, tulipalo |

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Kuva 4. Tapaturmaa edeltaneet poikkeamat (Tapaturmapakki 15.1.2015)
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PSAVI M tyQdsuorit. ei tietoa

vahinkoselvityksessa

B koneen kadyttaminen

LSSAVI

1

B kasikaytt. tyokaluilla
tyoskenteleminen

B kulkun. tai siirtol. ohjaus tai
matkustam.

_ ® esineiden kasitteleminen

¥ taakan kasivoimin siirtdaminen

_  henkilon liikkuminen

[ paikallaan oleminen tydpisteessa

ISAVI

LSAVI

ESAVI muut luettelemattomat

tyosuoritukset

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100%

Kuva 5. Tapaturmaa edeltdvien tygsuoritusten jakaumat alueittain (Tapaturmapakki
15.1.2015)

4.1.1 Toimialavertailu

Herkimmin taloustilanteeseen reagoivilla toimialoilla on yleensd korkeat tapaturmataajuusta-
sot. Tyotapaturmien kokonaismaéran vaihtelu seuraa etenkin rakentamisen, teollisuuden ja
kuljetuksen toimialojen tydtuntiméarien muutoksia. Kaupan, palveluiden, kuntasektorin ja
valtion osalta kehitys on yleensd vakaampaa. (Tapaturmavakuutuslaitosten liitto 2013, 6.)

Samat toimialat ovat tapaturmataajuuksien kérkipaassa vuodesta toiseen. Teollisuuden kes-
kiarvoon verrattuna rakentamisen tapaturmataajuus on lahes kaksinkertainen. Samalle taajuus-
tasolle rakentamisen kanssa nousevat teollisuuden alatoimialoista nahan ja nahkatuotteiden
valmistus, sahatavaran ja puutuotteiden valmistus seka metallituotteiden valmistus. Kuljetuk-
sen ja varastoinnin toimialalla tapaturmataajuus kulkee samoissa luokissa hallinto- ja tukipal-
velutoiminnan tapaturmataajuuden kanssa. Kuvassa 6 on esitetty vahintddn 4 paivan poissa-
oloon johtaneiden tydpaikkatapaturmien taajuudet paatoimialoilla vuonna 2013.
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Kuva 6. Véhintdén 4 péivan poissaoloon johtaneiden tyOpaikkatapaturmien taajuudet toimi-
aloittain vuonna 2013 (L&hde: Tapaturmapakki 29.12.2014)

Toimialojen sisélla on hyvin monenlaisia ja tapaturmaisuudeltaan erilaisia tehtdviad. Myos
saman toimialan sisalld yritysten turvallisuustasoissa on suuria eroja. Esimerkiksi rakennus-
alalla, jossa taajuudet ovat yleiselld tasolla korkeat, on myds yrityksid ja tydmaita, joiden
tapaturmaluvut ovat hyvinkin matalat. Nain pelkkien toimialojen perusteella tehtavét tyésuoje-
lutarkastukset eivat ole sindlladn mielekkéita, vaan myds yritysten tasoon kannattaa kiinnittaa
huomiota.

Ty6paikkatapaturmataajuutta tarkasteltiin toimialojen paédluokkien liséksi tarkemmalla tasolla.
Tapaturma-alttiimmiksi toimialoiksi vuoden 2013 tietojen perusteella nousivat posti- ja kurii-
ritoiminta, nahan ja nahkatuotteiden valmistus, talonrakentaminen sek& kiinteiston- ja maise-
manhoito. Taulukossa 14 on esitetty ne toimialat, joissa vahintdin neljan paivan poissaoloon
johtaneiden tydpaikkatapaturmien taajuus oli yli 14.




27

Taulukko 14. Tapaturma-altteimmat toimialat (TOPL2) véhintdan 4 pdivan tyokyvyttomyy-
teen johtaneiden tydpaikkatapaturmien mukaan (Lahde: Tapaturmapakki 29.12.2014)

TOIMIALA TAPATURMA- | TAPATURMIEN
TAAJUUS LUKUMAARA

A Maatalous, metsétalous ja kalatalous

01 Kasvinjalostus, kotieldin- ja riistatalous 16,0 386

C Teollisuus

10 Elintarvikkeiden valmistus 21,1 1121

15 Nahan ja nahkatuotteiden valmistus 28,0 46

16 Sahatavaran sekd puu- ja korkkituotteiden val- 25,9 861

mistus

22 Kumi- ja muovituotteiden valmistus 17,7 375

23 Muiden ei-metall.mineraalituotteiden valmistus 22,4 513

24 Metallien jalostus 15,2 357

25 Metallituotteiden valmistus 23,6 1534

29 Moottoriajoneuvojen, perdvaunujen valm. 20,1 231

E Vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston puhtaanapito

38 Jatteen keruu, kasittely ja sij., kierratys 18,8 203
F Rakentaminen

41 Talonrakentaminen 33,6 2 602
42 Maa- ja vesirakentaminen 14,3 394
43 Erikoistunut rakennustoiminta 28,7 3302
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus

45 Moottoriajoneuvojen ja -pyorien tukku- ja vahit- 16,9 958
taiskauppa

H Kuljetus ja varastointi

49 Maaliikenne ja putkijohtokuljetus 24,6 2340
52 Varastointi ja liikennetta palveleva toim. 20,3 835
53 Posti- ja kuriiritoiminta 37,5 969
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

77 Vuokraus- ja leasingtoiminta 14,6 97
78 Tyollistamistoiminta 26,7 1269
81 Kiinteiston- ja maisemanhoito 27,8 1520
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

87 Sosiaalihuollon laitospalvelut 16,6 786

Ty6paikkatapaturmien méaéréllinen jakautuminen eri toimialoille on esitetty kuvassa 7. Ja-
kaumaan vaikuttaa toimialojen erilaisen tapaturmaisuuden lisaksi tyontekijoiden jakautuminen

toimialoille (kuva 3, s.10).
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B A Maa-, metsa- ja kalatalous
PSAVI
B B Kaivostoiminta ja louhinta

B CTeollisuus

B D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jaah
B E Vesihuolto, viemari ja jatevesih.
LSSAVI B F Rakentaminen

B G Tukku- ja vahittdiskauppa
B H Kuljetus ja varastointi

¥ | Majoitus- ja ravitsemistoiminta

B J Informaatio ja viestinta
LSAVI B K Rahoitus- ja vakuutustoiminta

B L Kiinteist6alan toiminta

B M Ammatill., tiet.ja tekn. toiminta
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

0 Julk. hall. jamaanp., pl. kuntas.

ISAVI B P Koulutus

M Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys

S Muu palvelutoiminta

T Kotitalouksien toim. tydnantajina
ESAVI U Kansainvilisten organisaatioiden t.

Z Kuntasektori

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100%

Kuva 7. Vé&hintddn 4 péivan poissaoloon johtaneiden tydpaikkatapaturmien jakautuminen
toimialoille alueittain 2013 (L&hde: Tapaturmapakki 15.1.2015)

Ty6paikkatapaturmien méaarén ja taajuuden lisdksi myds niiden keskiméaardinen vakavuus
vaihtelee merkittavasti toimialojen valilla. Tyopaikkatapaturmien jakautuminen vakavuuden
mukaan paatoimialoilla on esitetty kuvassa 8.
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A Maa-, metsa- ja kalatalous

B Kaivostoiminta ja louhinta

C Teollisuus

D Sdhko-, kaasu- ja lampohuolto, jaah
E Vesihuolto, viemari ja jatevesih.

F Rakentaminen

G Tukku- ja vahittaiskauppa

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus- ja ravitsemistoiminta M 0-3 pv
JInformaatio ja viestinta

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta W 4-30pv
L Kiinteistdalan toiminta 9 31-180 pv

M Ammatill., tiet.ja tekn. toiminta

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

O Julk. hall. ja maanp., pl. kuntas.

P Koulutus

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys

S Muu palvelutoiminta

T Kotitalouksien toim. tydnantajina
U Kansainvalisten organisaatioiden t.
Z Kuntasektori

M 180+ tai eldke

= kuollut

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kuva 8. Tyopaikkatapaturmien vakavuuden jakautuminen paatoimialoilla vuonna 2012. (L&h-
de: Tapaturmapakki 28.4.2014)

4.1.2 Yrityskoko

Yrityskoolla ei tapaturmavakuutuslaitoksen alustavan selvityksen mukaan ole suoraa yhteytt4
tapaturmariskiin. Muutamien toimialojen tapaturmataajuus suhteessa yrityskokoon on esitetty
kuvassa 9. Tapaturmataajuuden luotettava madrittdminen suhteessa yrityskokoon edellyttaa
kuitenkin lisaselvityksia.

e c|intarvikkeiden
C—— Va|miStuS

\ == muiden koneiden ja
\ / laitteiden valmistus

/\>< e talonrakentaminen
- AT é =\ 3hittdiskauppa
/ kiinteiston ja
N
/ -

mikro (XS)  pien (S) keski (M) suur (L, XL)

maisemanhoito

=== sosiaalihuollon
laitospalvelut

e ohjelmistot, konsultointi..

Kuva 9. Yksityisen sektorin palkansaajien tydpaikkatapaturmien karkea taajuussuhde erailla
toimialoilla yrityksen kokoa hahmottavan yritystoiminnan tyyppiluokituksen luokan mukaan
(keskiarvo jaksolta 2010-2012)
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4.1.3 Tapaturmien vakavuus

Vaikka tydpaikkatapaturmien kokonaisméaara ei viime vuosina ole merkittavasti alentunut, on
tapaturmien keskimdérdinen vakavuus laskenut. Lyhyiden, enintadén 3 pdivaé kestévien tyoky-
vyttomyysjaksojen madrat ovat kasvaneet, mutta pidempien tyokyvyttdmyysjaksojen méaérat
ovat laskeneet. Vuonna 2013 yli 60 % kaikista typaikkatapaturmista johti alle 4 paivén pois-
saloon. Kuvassa 10 on eritelty tydpaikkatapaturmat tydkyvyttomyyden keston mukaan vuosi-
na 2005-2013 ja taulukossa 15 on esitetty tarkemmat tiedot vuodelta 2013.

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

0

W 0-3 pv
m4-30 pv
31-180 pv

W 180+ tai eldke

H kuollut

Kuva 10. Tyopaikkatapaturmien vakavuus (Tapaturmapakki 15.1.2015)
*ennakkotieto

Taulukko 15. Ty6paikkatapaturmien jakaantuminen tapaturmasta aiheutuvan poissaolon mu-
kaan vuonna 2012 alueittain (Tapaturmapakki 10.4.2015)

180+ TAI KUOL-

0-3 PV 4-30 PV 31-180 PV ELAKE LUT YHT.

lkm % lkm % lkm % lkm % lkm Ikm
}::: 61815 | 58,6 | 35422 | 33,6 | 7112 6,7 0;4 1,0 32 105 405
ESAVI 25745 | 58,1 15177 | 34,3 | 2962 6,7 422 1,0 6 44 312
ISAVI 6418 58,4 3726 33,9 717 6,5 126 1,1 3 10 990
LSAVI 8 700 59,0 4 888 33,1 | 1018 6,9 140 0,9 5 14 751
LSSAVI | 13830 | 59,8 7 567 32,7 | 1508 6,5 214 0,9 8 23 127
PSAVI 6 871 58,1 3971 33,6 856 7,2 115 1,0 9 11 822

4.1.4 Tyontekijan ominaisuuksien vaikutus tyGtapaturmiin

k&

Parikymppisille tydntekijoille sattuu paljon lievié tapaturmia. Korkein tyopaikkatapaturmataa-
juus on 20-24-vuotiailla tyontekijoilla, joille sattuu noin 45 tydpaikkatapaturmaa/miljoona
tyotuntia. Taajuusluku laskee aina noin 55 ikdvuoteen asti, misté alkaen taajuus taas nousee.
Tyopaikkatapaturmista aiheutuvien tyokyvyttomyyksien keskiméardinen kesto puolestaan
kasvaa idn mydta. (kuva 11) Samoin vakavien tapaturmien taajuudet nousevat idn myo6ta.
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Toimialoittain tarkasteltuna suurin taajuus vakavissa tydpaikkatapaturmissa on rakentamisen
toimialalla (kuva 12).

Nuorten vahaisempi tyokokemus voi selittdd osaltaan lievien tapaturmien suhteellisen suurta
osuutta. Elakkeelle siirtymisian nouseminen ja idkkaadmpien tyontekijéiden lukumaaran kasvu
selittdvat osan idkk&ampien tyopaikkatapaturmien lukuméarén kasvusta. lakkaammille tydnte-
kijoille sattuu useammin vakavia, yli 30 vuorokautta tyokyvyttomyytté aiheuttavia tyopaikka-
tapaturmia. Tyduran eri vaiheissa voi tydn luonne myds muuttua, mika osaltaan vaikuttaa
vahinkojen vakavuuteen ja ikdryhmien tapaturmataajuuksiin. (Tapaturmavakuutus -lehti
2/2014)
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Ty6paikkatapaturmaa per miljoona tehtya ty6tuntia
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Huom. yli 64-vuotiaiden osalta tydpaikkatapaturmia on verraten vahan luotettavan
taajuuden laskemiseki.

Kuva 11. Tyopaikkatapaturmien taajuudet eri ik&luokissa
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Kuva 12. Yli 30 pdivan tyokyvyttdmyyteen johtaneiden tyopaikkatapaturmien taajuudet toi-
mialoittain eri ikaluokissa (Lahde: Tapaturmavakuutus -lehti 2/2014)
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Sukupuoli

Tydpaikkatapaturmien jakautuminen toimialoittain eri sukupuolten vélille on esitetty kuvassa
13. Vahintddn neljan péivén poissaoloon johtaneista tytpaikkatapaturmista miehille sattuu
noin kaksi kolmasosaa. Miesten tydpaikkatapaturmat ovat myos keskimaarin hieman vaka-
vampia kuin naisten (Taulukko 16). Téhén saattaa osaltaan vaikuttaa naisvaltaisten alojen
(esim. terveydenhuolto, elintarvikeala) korkeampi hygieniavaatimus ja sen my6ta esimerkiksi
pienten viiltohaavojen ilmoittamisherkkyys.

A Maa-, metsa- ja kalatalous

B Kaivostoiminta ja louhinta

C Teollisuus

D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadh
E Vesihuolto, viemari ja jatevesih.

F Rakentaminen

G Tukku- ja vahittaiskauppa

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus- ja ravitsemistoiminta

J Informaatio ja viestinta

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta

L Kiinteist6alan toiminta B mies

M Ammatill., tiet.ja tekn. toiminta
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

O Julk. hall. ja maanp., pl. kuntas.

P Koulutus

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys

S Muu palvelutoiminta

B nainen

T Kotitalouksien toim. tydnantajina
U Kansainvalisten organisaatioiden t.
Z Kuntasektori

YHT

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100%

Kuva 13. Vahintdan 4 pdivan poissaoloon johtaneiden tydpaikkatapaturmien jakauma suku-
puolten valilla toimialoittain (Tapaturmapakki 15.1.2015)

Taulukko 16. Tydpaikkatapaturmien vakavuus sukupuolittain vuonna 2012 (Tapaturmapakki
10.4.2015)

SUKUPUOLI 0-3 PV 4-30 PV 31-180 PV 180 + TA KUOLLUT
ELAKE
Ikm % Ikm % Ikm % | Ikm % Ikm
Mies 39089 (| 57,0 [ 23708 | 345 | 5001 | 7,3 797 1,2 29
Nainen 22726 | 61,8 (11714 | 31,8 | 2111 | 5,7 227 0,6 3

Kansallisuus

Eri maissa tehtyjen tutkimusten mukaan ulkomaalaisille tydntekijoille sattuu noin kaksi kertaa
enemmaén tyotapaturmia kuin kantavéestolle. Suomessa yksi syy tapaturmille on ulkomaalais-
ten tyontekijoiden sijoittuminen fyysisiin, raskaisiin ja jopa vaarallisiin téihin. Ulkomaalaisten
tyontekijoiden tapaturmista ei kuitenkaan ole saatavissa vertailutietoa, silla tapaturmien maa-
r&d ei voida suhteuttaa tydtunteihin, eivétka lahetettyjen tyontekijoiden tapaturmat rekisterdidy
Suomen tilastoihin. (Tapaturmavakuutus 3/2014)
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Esimerkiksi Tydterveyslaitoksen yhteistydssa Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL)
kanssa toteuttamassa bussinkuljettajien tyéturvallisuutta kartoittavassa hankkeessa todettiin,
ettd tapaturma-alttiudella ei ole eroa kantavdeston ja ulkomaalaistaustaisten kuljettajien osalta,
kun tydolosuhteet ovat samat. Tutkimushetkelld kolmasosa HKL:n bussinkuljettajista oli syn-
typeraltdén ulkomaalaisia. (Tapaturmavakuutus 3/2014)

4.1.5 Paatelmat

Tydpaikkatapaturmien méérd ei viime vuosina ole merkittavasti vahentynyt, vaikka niiden
vakavuus onkin hieman laskenut.

Tydpaikkatapaturmien syntyyn vaikuttavat useat eri tekijat. Toimialojen erilaisen tapaturmai-
suuden liséksi toimialojen siséiset erot ovat suuria. Perinteisesti tapaturmavaaralliset toimialat,
kuten rakentaminen ja teollisuus ovat yha tapaturmatilastojen karjessa. Tilastojen mukaan
tapaturmista noin 85 % sattuu oman tydnantajan hallinnoimissa tiloissa, mutta yhteisten ty6-
paikkojen lisd&ntyminen tarkoittaa myos sitd, ettd oman tydnantajan toimiala ei valttamétta
kovin hyvin kuvaa sitd tydymparistod, jossa tyota tehdaan.

Merkittavin yksittainen tapaturmaryhmd ovat edelleen kaatumiset, joihin voidaan vaikuttaa
hyvin yksinkertaisilla tavoilla: huolehtimalla tyopaikan siisteydesta ja liukkauden torjunnasta.
Tydvaeston ikddntyessd ja fyysisen toimintakyvyn heikentyessa erityisesti kaatumistapaturmat
tulevat todennédkdisesti lisaédntymaén ja aiheuttavat pidempia tydsta poissaoloja.

Epatyypillisten tydsuhteiden, lyhyiden tydsuhteiden ja sijaisuuksien vuoksi tyontekijoiden
perehdyttdmiseen ja tyoturvallisuuteen ei pystyta kaikilla tydpaikoilla kiinnittdméaan riittavasti
huomiota. Tydympariston vaihtuessa usein, perehdyttdmisen kannustimet tyonantajalle ovat
puutteelliset ja tyontekijan perehtyminen tyodn ja tydympariston turvallisuuteen jaa vahaiseksi.
Puutteellinen ohjeistus lyhytaikaisissa tydsuhteissa lisda tyOpaikkatapaturmien riskid. Myds
esimerkiksi kodinhoitajilla, maatalouslomittajilla sekd rakennusalalla alihankintaty6ta tekevil-
14 tydpaikka vaihtuu useasti samankin pdivan aikana. Tyoympériston vaihdokset ndissa tapa-
uksissa liséavat tyontekijoiden tapaturmariskid, sill& tyontekijét eivét tunne tydympéristdjaén
riittdvan hyvin suojautuakseen vaaroilta. (Tyoelama 2025)

4.1.6 Valvonnan havainnot

Vakavien tapaturmien ilmoittamisessa viranomaiselle on merkittvid puutteita. Suurin osa
ilmoituksista saadaan poliisin kautta. Valvonnan kohdentamisessa tapaturmien tutkinnassa
kertyvan tiedon hyddyntdminen on kuitenkin tarkeaa.

Valvonnan kohdentaminen pelkén toimialan perusteella on haastavaa, silla yhteisten tydpaik-
kojen lisdéntyessa tydnantajan toimiala ei vélttamatta kuvaa sitd tydymparistdd, jossa tapatur-
mat sattuvat. Joissain tapauksissa on myds havaittu, ettd tapaturmavaarallisia tdita ulkoistetaan
alihankkijoille.

Ty6tapaturmavaarojen selvityksessa ja arvioinnissa on edelleen merkittavié puutteita erityises-
ti pienemmissé yrityksissd. Lisaksi puutteita on arvioinnin kattavuudessa ja toimenpiteiden
toteutuksessa. Tydpaikan turvallisuuden taso ei mydskéan aina vastaa hallintajarjestelmissa
madriteltyd tasoa. Yhteisilla tyopaikoilla kokonaisuuden pilkkoutuminen ja erityisesti raken-
nusalalla pitkét alihankintaketjut vaikeuttavat riskien tunnistamista ja yritysten vélistd yhteis-
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tyota turvallisuuden kehittdmisessd. Muiden kuin oman yrityksen tydntekijoiden tarpeita ei
osata ottaa huomioon turvallisuuden kehittdmisessa. Esimerkiksi tuodun/l&htevan tavaran
kéasittelyssa on monesti huonosti otettu huomioon kuorman kuljetuskaluston ja késittelyn tar-
peet.

Monet perinteiset vaaratekijét, kuten koneiden ja laitteiden turvallisuus, henkil6kohtaiset suo-
jainten kayttamattomyys seké yleinen siisteys ja jarjestys aiheuttavat edelleen ongelmia monil-
la tyopaikoilla. Myds tyodntekijoiden perehdytyksessa on puutteita ty6tapojen turvallisuuden
huomioinnin osalta. Puutteet korostuvat lyhyiden tydsuhteiden kohdalla.

4.1.7 Sidosryhmien nakemys

Tyd6tapaturmien torjunta nahtiin edelleen oleellisena osana valvontaa. Valvonta tulee kohden-
taa riskitoimialoille ja riskiyrityksiin. Tilastotiedon saatavuutta tulee parantaa tehokkaamman
kohdentamisen mahdollistamiseksi.

4.1.8 Johtopéaatokset

Valvontaa tulee edelleen kohdentaa riskiperusteisesti tapaturma-alttiisiin toimialoihin ja yhtei-
siin tyopaikkoihin. My6s toimialojen sisalla on kuitenkin tehtdvd kohdentamista, silla tapa-
turmavaarallisuus vaihtelee merkittavésti tyopaikkojen vélilla. Tydsuojeluviranomaisella jo
olevan tiedon lisaksi kohdentamisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi esitietojen keruuta.

Tapaturmien torjunta on suurelta osin yleistd tydympériston kehittdmistd, joten yleisilla toi-
menpiteilld, kuten laadukkaan perehdyttdmisen ja tydpaikan tyosuojeluyhteistydn toimivuuden
varmistamisella voidaan saada aikaan tapaturmien vahentymista.

Tyosuojeluviranomaiselle kertyy myds paljon tietoa tydtapaturmien tutkinnan kautta. Tapa-
turmista ilmoittamista ja yleistd turvallisuuden kehittdmistd voidaan osaltaan edistdd ana-
lysoimalla tutkinnoista kertynytta aineistoa ja tiedottamalla tutkinnoissa esille nousseista kes-
keisistd turvallisuuden haasteista.

4.2 Ammattitaudit

Vuonna 2012 todettiin 1 776 ammattitautia ja 2 628 ammattitautiepéilyd. Eniten ammattitaute-
ja ja epdilyja aiheuttavat meluvammat. Ne vastaavat lahes neljanneksestd Suomessa esiintyvis-
td ammattitaudeista ja epdilyistd. Ihotaudit ja hengitystieallergiat vastaavat kumpikin noin
viidenneksesta tapauksista. Noin neljannes kaikista Suomen ammattitauti- ja epéilytapauksista
sijoittuu teollisuuden toimialalle, jossa yleisin altistustekijé on melu. Rasitusvammat vastasi-
vat vuonna 2012 endd kymmenesosasta tapauksia, kun vuonna 2005 ne vastasivat viidennek-
sestd. Tahan on vaikuttanut automatisaation yleistyminen ja rutiinitehtdvien vaheneminen ja
tatd kautta tydtehtdvien muuttuminen. Myds tydergonomiaan panostetaan ja tydtehtavia raata-
I6idaé&n yksildllisten tarpeiden mukaan. Kuvassa 14 on esitetty ammattitautien ja mattitau-
tiepdilyjen tautiryhmittéinen kehitys vuosina 2005-2012 sek& ennuste niiden kehittymisesta
vuoteen 2025 asti.

Sivun 23 taulukossa 12 on esitetty joidenkin ammattitauteja aiheuttavien altisteiden koettu
esiintyminen tydympéristossa.
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Kuva 14. Ammattitautien ja ammattitautiepdilyiden lukumééra tautiryhmittdin (TTL 2014,
Tydeldama 2025)

Vuonna 2012 kirjattiin miehill4 2 773 ja naisilla 1 631 ammattitauti- ja ammattitautiepdilyta-
pausta. Naisten osuus oli siis 37 %. Miehilld ammattitauteja ja ammattitautiepéilyja kirjattiin
eniten ik&ryhmissa 60-64 ja yli 64 vuotta ja naisilla ikdaryhmissa 45-49 ja 55-59 vuotta. Mie-
hilla meluvammat ja asbestisairaudet ovat ammattieroista johtuen yleisempid kuin naisilla,
naisilla taas ihotauteja ja hengitystieallergioita oli enemmaén kuin miehilld. Tautityypit selitta-
vat myos sukupuolten vélistd ilmenemisian eroa. Meluvammat ja asbestisairaudet todetaan
yleensd vasta vanhemmalla ill4, koska altistumisen ja sairastumisen valill4 on ndilla altisteilla
tavallisesti vuosikymmenien viive.

Asbestisairauksien osalta miehilld ja naisilla olivat vahvistettujen ammattitautien osuudet
suurimmat 76 % ja 58 %. Meluvammoissa miehill& vahvistettujen ammattitautien osuus oli
53 % ja naisilla 18 %. Pienin vahvistettujen ammattitautien osuus oli hengitystieallergioissa,
miehilla 14 % ja naisilla 11 %. Rasitussairauksissa vahvistettujen osuudet olivat miehilla 41
%, naisilla 31 %. Ihotaudeissa oli miehilld vahvistettujen osuus 35 % ja naisilla 36 %. Vahvis-
tettujen ammattitautien osuuteen vaikuttavat monet tekijat kuten kynnys, milla oire tai sairaus
hyvéksytaan perustelluksi ammattitautiepéilyksi ja miten selkedé kunkin sairauden osalta on
diagnoosin tekeminen ja typeréisen syyn tunnistaminen. Eroa sukupuolten valill& voi selittdd
myds naisten herkempi hakeutuminen tutkimuksiin.

Ammatti ja toimiala kuvastavat riskié sairastua ammattitautiin. Ammattiryhmittéin tarkastellen
ammattitautivaara eli tapausméard 10 000 tydllistd kohden oli suurin puuty6ssé, 82/10 000,
metalli-, valimo- ja konepajatydssa 53/10 000 ja kaivos- ja louhintatydssa 60/10 000. Toimi-
alaryhmistd eniten ammattitauteja ja ammattiepéilyjd oli kulkuneuvojen valmistuksessa
66/10 000 ja massan, paperin ja paperituotteiden valmistuksessa 62/10 000. (Kuva 15)

= Rasitussairaudet

= Hengitystieallergiat

= | hotaudit

= Ashestisairaudet

Muut ammattitaudit
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massan, paperin ja paperituotteiden valmistus 117
puutavaran ja puutuotteiden walmistus 125

metallien ja metallituotteiden valmistus 283
elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 169
kaivostoiminta ja louhinta 25

tekstiilien, vaatt., nahkatuott. ja jalkineiden valmistus 34
rakentaminen 587

ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 53

kumi- ja muovituatteiden valmistus 43

maa-, metsa- ja kalatalous 327

koneiden ja laitteiden walmistus ja hualto 193
huonekalujen valmistus 25

sahkd-, lampd- ja vesihuolto 38

kemiallisten tuatteiden valmistus, dljyn jalostus 45
sahkdteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus 73
julkiset ja muut parvelut 1148

kauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta; korjaus 486

kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 133

rahoitus, vakuutus ja like-elaman palvelut 342 ® ammattitaudit

muu teollinen toiminta 21 . -
o ammattitautiepailyt
Kaikki toimialat 4404 :

Kuva 15. Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 10 000 ty6llistd kohden eri toimialoilla

4.2.1 Meluvammat

44-48 % palkansaajista kertoi, ettd heidan tydympéristosséan esiintyy melua ja 26 % koki
melusta olevan haittaa (Tyoolotutkimus 2013, Ty0 ja terveys Suomessa 2012). Meluvammoja
ilmoitettiin eniten ik&ryhmissa 55-59 ja 60-64. Meluvammoista vain 8 % oli naisilla, mika
johtunee naisten pienestéd tyévoimaosuudesta meluisissa ammateissa. Toimialoista eniten me-
luvammoja tyollisten madraan suhteutettuna todettiin massan, paperin ja paperituotteiden
valmistuksessa ja puutavaran ja puutuotteiden valmistuksessa. Ammattiryhmista eniten melu-
vammoja tydllisten maaraan suhteutettuna todettiin puutydssa ja metalli-, valimo- ja konepaja-
tydssd. Ammattitaudiksi vahvistettujen meluvammojen osuus Kaikista tutkituista tapauksista
oli 50 %. Keskiarvoa suurempi prosentti selittynee tyOperdisen altistumisen tunnistamisen
helppoudella ja meluvammadiagnostiikan selkeydella. (TTL 2014)

4.2.2 Tuki- ja liikuntaelinsairaudet

Tyon fyysista kuormitusta késitellaan luvussa 4.3.1. Tyéhon yleisesti liittyvid tuki- ja litkunta-
elinsairauksia ovat selkdsairaudet, nivelrikko ja niska- ja hartiaseudun kiputilat. N&issé saira-
uksissa tyOperdisyyttd on vaikea osoittaa yksilotasolla, joten niitd ei nykyisen korvauskéytan-
ndn mukaan yleensa korvata ammattitauteina. Ylaraajojen janteiden ja jannetupentulehdukset,
janteiden kiinnityskohtien tulehdukset ja rannekanavaoireyhtymda ovat ylaraajoja fyysisesti
kuormittavassa tyossd yleisid sairauksia, joiden tydperdisyyden osoittaminen on selvempad
kuin ylla mainituissa sairauksissa. Rasitussairauksia esiintyi kaikissa ikaryhmisséa. Eniten niita
todettiin ik&ryhmissd 40-44 ja 45-49 vuotta. Naisten osuus rasitussairauksista oli 42 %. Toi-
mialoista tyollisten maarddn suhteutettuna todettiin eniten rasitussairauksia elintarvikkeiden,
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juomien ja tupakan valmistuksessa sekd kumi- ja muovituotteiden valmistuksessa. Ammateit-
tain tarkasteltuna rasitussairauksia kirjattiin suhteellisesti eniten elintarvikealan tydssa ja puu-
ty0ssa.

4.2.3 Hengityselinsairaudet

34 % palkansaajista koki, ettd tyépaikan ilmanvaihto on puutteellinen ja 21 % piti tyopaikan
ilmaa tunkkaisena. Polyjé tyopaikallaan kertoi esiintyvén 32-41 % palkansaajista ja hometta
12-19 %. Lisaksi 14 % kertoi késittelevansa arsyttavia aineita ja 23 % terveydelle haitallisia
tai vaarallisia kemikaaleja. (Tyoolotutkimus 2013, Tyd ja terveys Suomessa 2012)

Tyoperaisiin allergisiin hengityselinsairauksiin kuuluvat ammattiastma, ammattinuha ja am-
mattikurkunpdatulehdus seka tydperdinen allerginen keuhkorakkulatulehdus eli allerginen
alveoliitti. Hengitystieallergioita esiintyi eniten ikdryhmissé 45-49 ja 40-44. Naisilla Kirjattiin
597 ja miehilla 277 tutkittua hengitystieallergiaa. Eniten tutkittuja allergisia hengityselinsai-
raustapauksia oli tyollisten méaréan suhteutettuna toimialoilla elintarvikkeiden, juomien ja
tupakan valmistus ja maa- ja metsatalous, kalastus. Lukumé&aréisesti suurin osa (406) hengitys-
tieallergioista oli toimialalla julkiset ja muut palvelut. Ammattiryhmittain korkeimmat ilmaan-
tuvuusluvut olivat ammattiryhmissa puutyd, elintarvikealan tyé ja maanviljely-, metsa- ja
kalastustyd. Ammattiastman ja ammattiastmaepdilyn yleisimmaét aiheuttajat olivat homesienet,
eri kemialliset tekijat sekd eldinten epiteeli, karvat tai eritteet, jauhot, viljat ja rehut. Ammat-
tinuhia ja epéilyja aiheuttivat eniten homesienet, eri kemialliset tekijat sek& jauhot, viljat ja
rehut, eldinten epiteeli, karvat tai eritteet ja punkit. Homesienten aiheuttamiksi todettujen ja
epdiltyjen hengitystieallergioiden suuri maaré on osoituksena edelleen jatkuvista tyopaikkojen
sisdilmaongelmista.

4.2.4 lhotaudit

Ihotaudeista naisten osuus Kkaikista tapauksista oli 62 %. Naiset késittelevat useammin kuin
miehet tyoperdisten ihotautien tavallisimpia aiheuttajia, kuten pesuaineita ja elintarvikkeita, tai
heidan tyonséd on ihottumalle altistavaa markad tyotad (esim. elintarvikealan-, karjanhoito-,
kampaamo- ja hoitoalan tydt). Ammatti-ihotautiin sairastuneiden miesten ty6 on usein likaista
ja he kasittelevét naisia useammin mm. leikkuunesteitd ja muita metallitydn altisteita, 6ljyjé,
voiteluaineita ja orgaanisia liuottimia sekd epoksihartsiaineita. Toimialaryhmittéin tyéllisten
lukuméaraédn suhteutettuna eniten ammattitaudiksi vahvistettuja ihotauteja rekisterditiin kul-
kuneuvojen valmistuksessa ja maa-, metsé- ja kalataloudessa sek& huonekalujen valmistukses-
sa ja ei-metallisten mineraalituotteiden valmistuksessa. Ammateittain ammattitaudiksi vahvis-
tettuja ihotauteja ilmeni eniten puutydssa, metalli-, valimo- ja konepajaty6ssd, elintarvikealan
ty0ssd, maanviljely-, metsé- ja kalastustydssd, hienomekaanisessa ja painoalan tydssa seké
kaivos- ja louhintatydssa.

4.2.5 Paatelmat

Ammattitautien toteamiseen vaikuttaa paljon myds niihin liittyva diagnostiikka sek& oireiden
tunnistaminen tyOpaikalla. Ammattitauteihin ja niihin liittyviin altisteisiin liittyv4 tiedottamien
voi lisatd todettujen ammattitautien maarad, vaikka tilanne tydpaikalla paranisikin. Monien
ammattitautien kohdalla aikavali altistumisen ja diagnoosin vélilld on pitkd, joten ammattitau-
tien esiintymisesté ei voida tehda suoria paatelmié tydympariston nykytilasta.
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Uusien teknologioiden, kuten nano- ja bioteknologian, kayttd yleistyi nopeasti 2010-luvun
taitteessa ja sen jalkeen. Nanomateriaalien ja muiden uusien teknologioiden laaja-alainen
kaytto on ollut riski terveydelle. Haitallisista terveysvaikutuksista ei teknologioiden kéytt6on-
ottohetkell& ole ollut tietoa. Teknologioiden haitalliset terveysvaikutukset ovat liittyneet mm.
hengitystieallergioihin ja iho-tauteihin. (Ty6eldaméa 2025)

Uusiin teknologioihin ja mm. uusiin kemikaaleihin liittyy jatkuvasti enemmén huolta myds
niiden yhteisvaikutuksista ja tunnistamattomista haittavaikutuksista. Kemiallisia yhdisteita
kehitetddn nopeaan tahtiin, eikd kaikkien yhdisteiden turvallisuudesta ole aina varmuutta en-
nen niiden laajaa levittdmista kaupalliseen kéyttéon. Koska uusia teknologioita ja kemikaaleja
kaytetddn seka tydssa ettd vapaa-ajalla, on haastavaa selvittaa sitd, ovatko haitalliset terveys-
vaikutukset ty6perdisia vai eivét. (Tyoeldmé 2025)

Kaikki tyOperdiset sairaudet eivat ole ammattitauteja. TyOperdisista sairauksista ovat yleisty-
neet tyduupumus sekd masennus, joita ei nykydank&an lueta ammattitaudeiksi. TyOperéisia
hengitystiesairauksia ovat lisanneet tydpaikoilla merkittavasti yleistyneet kosteus- ja homeo-
ngelmat, jotka johtuvat padosin rakennusten rakennevirheistd. Erityisen paljon kosteus- ja
homeongelmia on ollut ja on kuntien rakennuksissa, kuten kouluissa ja paivakodeissa. (Tyo-
elama 2025)

4.2.6 Valvonnan havainnot

Ammattitautien ilmoittamisessa viranomaiselle on suuria puutteita. Viranomaisille tehdyissa
ilmoituksissa korostuvat ne yritykset, joilla on toimiva ty6terveyshuolto. Ammattitauti-
ilmoitusten pohjalta tehdyissé tarkastuksissa on myds havaittu, ettd useinkaan aiemmassa
valvontahistoriassa ei ole kirjattu velvoitteita, joilla olisi yhteytta suoraan ammattitautiepdilyn
aiheuttaneisiin olosuhteisiin.

AMMATITAUTIENJA | AMMATTITAUTI-JA | AMMATTITAUTI-
VUOSI AMMATTITAUTI- AMMATTITAUTI- ILMOITUSTEN

EPAILYJEN LKM EPAILY- VUOKSI TEHDYT

Epaiyt | Todewt | vit ILMOITUSTEN LKM | TARKASTUKSET
2008 | 3328 | 3000 | 6328 1836 47
2009 | 3215 | 3084 | 6299 1515 29
2010 | 3170 | 2669 | 5839 1312 25
2011 | 1886 | 2806 | 4692 1219 62
2012 | 1776 | 2628 | 4404 1231 75
2013 1259 50
2014 25

Ammattitaudin toteamiseen jalkeen tyopaikalla ryhdytddn yleensd toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi. Valttdméatta nadin ei kuitenkaan tapahdu. Ongelmana on myds se, ettd tydnantaja
ei valttdmattd saa tietoa ammattitaudista, jos se ei aiheuta poissaoloa. Toisaalta tieto saattaa
yrityksen sisélla jadda HR-asioista vastaaville henkildille.

Turvallisuuden hallintajérjestelmien taso tyopaikoilla vaihtelee suuresti ja ammattitauteja
ilmenee myds kehittyneissa tydpaikoissa. Hallintajéarjestelmien olemassaolo ei valttdmétta nay
kaytannon toiminnassa. Suojainten saatavuudessa, mutta erityisesti niiden kéytossa seké kay-
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ton ohjeistuksessa ja valvonnassa on havaittu puutteita. Erityisesti pienyrityksissa ei myoskéan
osata hyodyntda kayttdturvallisuustiedotteita. Viime aikoina ammattitauteja on aiheutunut
erityisesti pienissé maarissé erittéin herkistavista aineista (esim. epoksi, lisé- ja séilontéeineet),
joihin liittyvié riskeja ei ole tyopaikalla tunnistettu.

Asbestille altistumista tapahtuu tydpaikoilla edelleen. Asbestipurkutdiden liséksi altistusta
tapahtuu mm. vanhojen koneiden korjauksessa, Kiinteistohuollossa ja lvis-asennuksissa. As-
bestipurkutdiden osalta ongelmia on erityisesti tilaajien/rakennuttajien tietimyksessa seka pk-
yrityksissé.

Sisdilmaongelmien on havaittu aiheuttavan haittaa paitsi tilojen kayttajille, enenevéassa mérin
myds téllaisten rakennusten korjaustditd tekeville, eikd tieto kosteusongelmasta ndy korjaus-
tyon turvallisuuden varmistamisessa.

4.2.7 Sidosryhmien nakemys

Tyopaikkojen keskeisind haasteina néhtiin tydterveyshuollon ja tydpaikan oma osaaminen
tunnistaa ammattitautien oireita sek& muita tydperdisid terveyshaittoja. Myodskaan todettujen
ammattitautien jalkeen tydpaikalla ei vélttdmatta osata ryhtyd toimenpiteisiin haitan poistami-
seksi. Valvontaa toivottiin kohdennettavan erityisesti yrityksiin, joissa ammattitauteja on to-
dettu.

4.2.8 Johtopéaatokset

Ammattitaudin toteaminen tai ammattitautiepdily ei ole tehokas indikaattori tydympariston
tilasta. Ammattitauti-ilmoitusta ei tdmén vuoksi kannata pitdd automaattisena valvonnan koh-
dentamisperusteena, vaan ottaa niiden kautta kerééntyva tieto huomioon yhtend tekijana val-
vontaa kohdennettaessa.

Ammattitaudeista ilmoittamista ja ammattitauteihin liittyvien altistusten véhentamist4 voidaan
osaltaan edistadd saatujen ilmoitusten tehokkaalla analysoinnilla ja tiedottamalla esille nous-
seista altisteista. Myos tydterveyshuollon rooli ammattitautien havaitsemisessa ja torjunnassa
on térked pitaa esilla.

Ammattitauteihin liittyen valvonnan kohdentaminen on tehokkainta sellaista altisteiden osalta,
joista aiheutuu haittaa lyhyelld aikavélilla. Téllaisia ovat esimerkiksi nopeasti herkistavat
aineet, kuten epoksi. Liséksi fyysiseen kuormitukseen on tarkedd kohdentaa valvontaa myos
jatkossa, mutta havaitut ammattitaudit eivat tdssé yhteydessé ole tehokas kohdentamisperuste.

Kosteus- ja homeongelmat aiheuttavat edelleen terveyshaittoja erityisesti julkisen sektorin
tyopaikoilla.

4.3  Koetut tydolosuhteet

4.3.1 Fyysinen kuormitus

Suomalaiset kokevat tyokykynsa suhteessa tydn fyysisiin vaatimuksiin padosin melko tai
erittain hyvaksi. (Kuva 16) Ty0 ja terveys Suomessa -tutkimuksessa saatiin hyvin samansuun-

taisia tuloksia, silld 82 % vastaajista koki fyysisen toimintakykynsa melko tai erittdin hyvaksi,
15 % kohtalaiseksi ja 3 % melko tai erittain huonoksi.
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Kuva 16. Tyokyky suhteessa tyon fyysisiin vaatimuksiin (Tydolobarometri 2013)

Tyoolotutkimuksen mukaan fyysisid haittatekijoitd esiintyy selvasti enemman miesten kuin
naisten tyOympéristoissa. Fyysisesti rasittavimmaksi tyonsa kokivat rakennustyontekijat
(85 %), maatalouden tydntekijat (78 %), siivoojat (70 %), keittiotydntekijat (67 %), konepaja-
ja valimotydntekijat (66 %) seka hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekijat (61 %).

Tydolotutkimuksen vastaajista 32 % koki tyonsé ruumiillisen rasittavuuden erittdin tai melko
raskaaksi. Vastaajista 28 % koki, ettd tyOpaikalla esiintyy toistuvia yksipuolisia liikkeita. Sa-
man verran vastaajista koki, ettd tydssa esiintyy raskaita nostoja. Ty ja terveys Suomessa
2012 kyselyssa taakkojen nostamista, kantamista ja kannattelua késin ilmoitti tekevénsé useita
kertoja péivassa 23 % ja samanlaisena toistuvia kaden tydliikkeitd vahintdén tunnin paivéssa
neljasosa vastaajista. Rasitusvamma on myos yleisin tyopaikoilla koettu vaaratekija (67 %
vastaajista). Taakkoja kdasivoimin siirrettdessa sattuu vuosittain noin 15 000 ty6tapaturmaa,
joista noin 7 000 johtaa yli 3 péivan poissacloon (Tapaturmapakki 23.1.2015).

Tyo ja terveys Suomessa 2012 -tutkimuksen vastaajista 51 % koki tydnsa ainakin jonkin ver-
ran fyysisesti rasittavaksi (27 % melko tai hyvin rasittavaksi). Tutkimuksen mukaan 17 %
vastaajista tyoskenteli vahintdan tunnin pdivassa selkd kumarassa tai muuten hankalassa asen-
nossa ja 8 % toinen tai molemmat kadet hartiatason ylépuolella. Tydolotutkimuksen vastaajis-
ta 32 % puolestaan koki, ettd tydssa esiintyy vaikeita tydasentoja. 30 % vastaajista kertoi, ettd
tyd on pédasiassa tyosi luonteeltaan pdasiassa istumista vai seisomista ja kévelyé ja 26 %
vastaajista kertoi tydn olevan pééasiassa istumista.

4.3.2 Henkinen kuormitus

Tyon psykososiaalisista kuormitustekijoista esiin nousevat Suomessa Kiire, nopea tyotahti ja
tiukat maéraajat. TyoOpaikkakiusaamista raportoidaan Suomessa muita EU-maita enemman.
Sekd johdon ettd tyontekijoiden edustajien huoli tyOperdisesta stressistd, kiusaamisesta ja
hairinnasta seké vakivallasta ja sen uhasta on Suomessa véhaisempaa kuin EU-maissa. Suo-
messa nousevat huolenaiheina esiin suuri aikapaine, pitkat tai epasaénnolliset tyoajat, huono
tiedonkulku johdon ja tydntekijoiden vélilla seké tyon epdvarmuus. (STM 2012:14)

Noin joka toisessa yrityksessa johto ilmoitti, ettd yrityksessa on prosessit tai toimintatavat
tyOperéisen stressin ja tyovékivallan késittelyyn ja l&hes kahdessa kolmesta ilmoitettiin olevan
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prosessit kiusaamisen ja hairinnén kasittelyyn tyopaikalla. Pelkka prosessien ja toimintamalli-
en olemassaolot ei riit4, vaan johdon tulee huolehtia siitd, ettd asioihin puututaan olemassa
olevien toimintaohjeiden mukaisesti. Esimerkiksi epaasiallista kohtelua ja tyOpaikkakiusaa-
mista koskevien toimintaohjeistusten osalta on todettu, ettd organisaatioissa ja yrityksissa
monet tyontekijat eivat ole lainkaan tietoisia tallaisten ohjeistusten olemassaolosta. Mydskéaan
niiden toimivuuden seurantaa ei juuri tehdd. (STM 2012:14)

Suomi on yksi kéarkimaita psykososiaalisten riskien hallinnan erilaisten toimien, kuten koulu-
tuksen, osalta. Myds tydilmapiirikyselyt ja kehittdmishankkeet ovat varsin tavallisia keinoja
tyon ja tydyhteisdn toiminnan kehittdmisessé. (STM 2012:14)

Tydolotutkimuksen vastaajista 48 % koki tydnsd henkisen rasittavuuden erittdin tai melko
raskaaksi. Tutkimuksen mukaan henkinen rasittavuus nayttéisi melko vahvasti liittyvan paljon
koulutusta vaativiin, ylempien toimihenkildiden téihin. Ylemmistd toimihenkilGistd tyonsa
raskaaksi koki 66 % kun tyontekijaryhméssa vastaava luku oli 27 %.

Suhteessa tydn henkisiin vaatimuksiin suomalaiset kokevat tyokykynsd kuitenkin padosin
melko tai erittdin hyvaksi (Kuva 17). Ty0 ja terveys Suomessa -tutkimuksen saatiin saman-
suuntaisia tuloksia, silld 85 % vastaajista koki fyysisen toimintakykynsa melko tai erittdin
hyvaksi, 12 % kohtalaiseksi ja 2 % melko huonoksi.
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Kuva 17. Tyokyky suhteessa tyon fyysisiin ja henkisiin vaatimuksiin (Tydolobarometri 2013)

Ty0 ja terveys Suomessa 2012 -haastattelututkimuksen mukaan yli neljannes tyodssé olevista
koki tydnsa henkisesti joko melko tai hyvin rasittavaksi. Toimihenkil6istd tyon henkistd rasit-
tavuutta eniten kokivat vuoden 2012 tutkimuksessa ylemmat toimihenkilt sekd maatalousyrit-
tajat. Naistd ryhmistd runsas kolmannes koki tyonsé henkisesti rasittavaksi. Vuoteen 2009
verrattuna ylempien toimihenkil@iden tyén henkinen rasittavuus on véhentynyt (-5 %) kun taas
maatalousyrittdjilld se on lisdantynyt kymmenykselld. Alemmista toimihenkilGistd tydnsé
henkisesti rasittavaksi vuonna 2012 koki vajaa kolmannes ja tyontekijoistd viidennes. Ammat-
tiryhmista erityisesti johtajat, erityisasiantuntijat ja asiantuntijat kokivat henkista rasittavuutta.

Tydolotutkimuksen mukaan henkinen rasittavuus on yleisintd eri alojen erityisasiantuntijoi-
den, terveydenhuollon asiantuntijoiden (sairaanhoitajat), sosiaali- ja kulttuurialan asiantunti-
joiden ja hoivapalvelun tyontekijoiden keskuudessa, joista kaikista vahintdan 60 % pitaa tyo-
taén henkisesti raskaana.
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Tyd ja terveys Suomessa tutkimuksen mukaan toimialoista tydn henkinen rasittavuus on
yleisinta julkisessa hallinnossa ja maanpuolustuksessa seké pakollisessa sosiaalivakuutuksessa
(43 %) ja lahes yht& moni terveys- ja sosiaalipalveluiden toimialalla (42 %) koki tyonsa henki-
sesti rasittavaksi. Seuraavina toimialoina tulivat koulutus (39 %), informaatio ja viestinta (35
%) sekd maa-, metsd ja kalatalous (32 %). Kunnan ja valtion palveluksissa olevat kokevat
henkista rasittavuutta selvasti enemmén kuin yksityisella puolella tygskentelevét.

Psyykkisten oireiden kokeminen on tydssa kayvilla lisdédntynyt viime vuosina. Vuonna 2012
yli puolet oli viimeisen kuukauden aikana kokenut pitk&aikaisesti tai toistuvasti jotakin psyyk-
Kista oiretta. Naisilla psyykkisten oireiden kokeminen on yleisempaa kuin miehilld, mika selit-
tyy osaltaan nais- ja miesvaltaisten toimialojen eroilla. Psyykkisié oireita esiintyi eniten majoi-
tus- ja ravitsemustoiminnan (65 %), koulutuksen (62 %), terveys- ja sosiaalipalveluiden
(61 %) seka informaation ja viestinnan (59 %) alalla tydskentelevilla. Vaikka ylemmat toimi-
henkil6t kokevat tydnsa raskaammaksi kuin alemmat toimihenkilét ja tyontekijét, oireiden
kokeminen on hieman yleisempéa alempien toimihenkildiden ja tyontekijoiden kuin ylempien
toimihenkildiden kohdalla. Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoistd 70 % ilmoitti kokeneensa
psyykkisia oireita. (Tyo ja terveys Suomessa 2012)

Tyoolotutkimuksen mukaan rasittavuuden taustalla on paitsi tyén luonteeseen myds organisaa-
tioon ja tydilmapiiriin liittyvia tekijoitd. Ty0 koetaan sitd henkisesti raskaammaksi, mitd suu-
rempi tyopaikka on. Tydn henkisté rasittavuutta mm. lisdévét tyopaikan ristiriidat, tyopaikka-
kiusaaminen ja Kiire. Erittdin selvésti tydon henkinen rasittavuus on yhteydessa kiireeseen.
Kiireen koki haittaavaan tyotaan 28 % vastaajista. Ndistd 71 % piti tyotdén henkisesti rasitta-
vana. Kiireen kokivat erityisen haitallisena terveydenhoitoalan erityisasiantuntijat (lahinné
ladkareitd), joista 50 % Kertoi kiireen haittaavan tyotaan. Myos terveydenhoitoalan asiantunti-
jat (sairaanhoitajat, 36 %) ja tyontekijat (muut hoitajat, 35 %) kokivat haitallista Kiirettd. Muil-
ta aloilta Kiiretta koettiin erityisesti opetusalalla (38 %). Kiireen ilmenemismuotoja on esitetty
kuvassa 18. (Tyoolotutkimus 2013) Kiireen tunnetta lisddvat erityisesti tihedt keskeytykset
tyodssd. Myos jatkuvat muutokset lisddvat tyontekijan kokemaa Kiirettd ja sitd kautta myds
tyOtapaturmariskid. (TTL 73/2013)

Joudun kdyttamaan liikaa aikaa raportointiin

Esimiehet lupaavat asiakkaille ja johdolle liikaa

Joudun usein venyttamaan tyopdivaani

Johto sadstaa tyontekijoista piittaamatta =
M % vastaajista

Mietin mielenkiintoisia toitd vapaa-aikana

Tyo keskeytyy usein

Tyoni sisaltaa tiukkoja aikatauluja
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Kuva 18. Kiireen ilmenemismuodot, % vastaajista (Tydolotutkimus 2013)
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Vékivallan uhka

Tyoolotutkimuksen mukaan 22 % vastaajista (25 % naisista ja 12 % miehistd) oli joutunut
tyOpaikallaan vékivallan tai sen uhan kohteeksi. Kaikista palkansaajista prosentti kohtaa véki-
valtaa vahint&an viikottain ja kaksi prosenttia pari kertaa kuussa. Vdkivaltaa kohdataan erityi-
sesti suojelu- ja vartiointitydssa (74 %), hoivapalveluissa ja terveydenhuollossa (56 %), ter-
veydenhuollon asiantuntijatehtavissa (sairaanhoitajat, 54 %) seké sosiaali- ja kulttuurialan
asiantuntijatehtavissa (46 %).

Tyoturvallisuussdannoksié valmistelevan neuvottelukunnan Vakivallan uhka-jaoston raportis-
sa vékivallan uhkaan liittyen tuodaan esille keskiméaaréistad korkeamman vékivallan uhan alat,
jotka on poimittu aikaisempien selvitysten seka tilastojen perusteella. Raportissa todetaan, etta
on osoitettavissa tiettyja tyon piirteit, jotka lisdévat riskid joutua vékivallan kohteeksi tyds-
kennellessa. Pelkan toimialan seuraaminen ei kuitenkaan ole riittdvad, vaan tyypillisesti vaki-
vallattoman alankin siséll4 voi olla tyotehtdvid, joissa vakivallan kohtaamista esiintyy. Véki-
vallan uhka on erityisesti huomioitava seuraavilla aloilla: turvallisuustoimialat, terveydenhoi-
toalan seka sosiaali- ja tydvoima-alan asiakastyd, hotelli- ja ravintola-ala, kuljetusala, kau-
panala ja opetusala. Raportissa eritelladn tarkemmin vield alojen sisélla olevia tydtehtavid,
joissa vékivallan uhka on todenndkdista. (STM 2009:14)

Tyontekijoiden riskid joutua vakivallan kohteeksi voivat lisata seuraavat tekijéat:
- asiakaspalvelu
- hoitopalvelu
- kontrolli- ja valvontaty®
- rahan kasittely
- laékkeiden, alkoholin tai muun halutun tai arvokkaan tavaran myynti tai varastointi
- tyoskentely yksin tai kohteessa, jossa henkilostomaara on pieni
- tyoskentely myohaan yolla tai aikaisin aamulla
- tyOpaikan sijainti alueilla, joilla on vdhan muuta liiketoimintaa tai asutusta
- tyopaikan sijainti alueilla, joilla tehddén paljon rikoksia. (TTL 2015)

Hairint& ja epaasiallinen kohtelu

Tyoolotutkimuksessa on kysytty myos hdirinnan ja epdasiallisen kohtelun kokemisesta tyopai-
kalla joko asiakkaiden tai tydtoverien taholta. Naisista 43 % ja miehistd 26 % koki hdirintaé
tai epéasiallista kohtelua ainakin joskus. L&hes joka toinen (46 %) asiakastyOtd vahintdan
puolet tydajastaan tekevista palkansaajista kohtaa tyéssaan hairintéa tai epéasiallista kohtelua.
TEM:n Tyobolobarometri 2013:n mukaan henkistd vakivaltaa ja tydpaikkakiusaamista koki
tyotovereiden taholta 35 %, esimiesten taholta 22 % ja asiakkaiden taholta 32 % vastaajista.

Psykososiaalisen kuormituksen vaikutus muihin riskeihin

Tutkimusten mukaan monia sairauksia voidaan ehkaistd tyon henkista ja sosiaalista kuormi-
tusta vahentdmalla. Riski tuki- ja litkuntaelinsairauksista johtuviin tyokyvyttomyyselakkeisiin
voisi vahetd jopa 37 prosenttia. Riski oli kaksinkertainen tydpaikoilla joissa tehtiin henkilds-
tosupistuksia tai henkilstd koki tyon kuormittavaksi ja vaikutusmahdollisuudet tyéhon véhai-
siksi. Riski mielenterveyssyistd myonnettaviin tyokyvyttdmyyseldkkeisiin puolestaan voisi
véahetd vajaat 20 prosenttia. Pitk&an jatkuvan liiallisen tydkuormituksen on osoitettu lisddvan
myds masennusriskid. Liséksi tydstressi ja tyon epévarmuus ovat yhteydesséd kohonneeseen
sydéntaudin vaaraan. (TTL 40/2013)

4.3.3 Paatelmat

Seka henkinen ettd fyysinen kuormitus korostuivat erityisesti terveydenhuollossa ja maatalou-
dessa. Tydtadn pitad fyysisesti raskaana noin kolmannes ja henkisesti raskaana noin puolet



44

palkansaajista. T&std huolimatta palkansaajat kokivat henkisen ja fyysisen toimintakykynsa
melko hyvaksi. Tyovaestdn ikddntyminen ja erityisesti fyysisen toimintakyvyn heikkeneminen
voi kuitenkin tulevaisuudessa aiheuttaa entistd enemmén ongelmia tydssé jaksamisessa.

4.3.4 Valvonnan havainnot

Psykososiaalista kuormitusta ilmenee kaikilla toimialoilla, mutta sen merkittdvimmat aiheutta-
jat vaihtelevat toimialan mukaan. Psykososiaalinen kuormitus on monilla aloilla liséantynyt
erityisesti niukkenevien resurssien ja tuottavuuspaineiden vuoksi. Psykososiaalinen kuormitus
on laaja kokonaisuus, jonka syité ei osata tydpaikoilla tunnistaa ja arvioida, eika tyoterveys-
huolto aina huomioi sit4 osana tyopaikkaselvitysta. Jos psykososiaalinen kuormitus on tiedos-
tettu, on turvallisuuden kehittdmiseen panostavissa yrityksissa laadittu toimintakdytannoét ja
ohjeistukset kuormituksen hallintaan. Tyypillista on, ettei tyopaikoilla ole riittdvasti osaamista
tai keinoja psykososiaalisen kuormituksen hallintaan. Puutteita ilmenee erityisesti ohjeistuksen
ja menettelytapojen jalkauttamisessa tyontekijoille.

Fyysistd kuormitusta esiintyy edelleen tydpaikoilla laajasti. Talla hetkell& valvonnan kohteena
olevat késin tehtdviin nostoihin ja toistotyohon liittyvat hallintajarjestelmat eivat kuitenkaan
kohdenna valvontaa parhaalla mahdollisella tavalla.

4.3.5 Sidosryhmien ndkemys

Seké fyysisen ettd psykososiaalisen kuormituksen osalta ongelmana on todellista kuormitusta
kuvaavien mittareiden puuttuminen. Kaytettavissa oleva tieto perustuu l&hinna subjektiiviseen
kokemukseen.

Tydvaeston ikaantyessa fyysisen kuormituksen merkitys tydymparistdssa kasvaa entisestaan,
joten se on edelleen pidettdvd mukana valvonnassa. Psykososiaalisen kuormituksen osalta
todettiin, ettd siihen liittyvia riskeja ei yleensa osata ottaa huomioon riskien arvioinnissa, min-
k& vuoksi valvonnan jatkaminen on tarkedd. Ongelma-aloina esille tuotiin sosiaali- ja terveys-
ala, palvelualat, tietotyd sek& yritystasolla muutostilanteessa olevat yritykset. Yhtena psy-
kososiaalista kuormitusta aiheuttavana tekijana esille nostettiin tydaika ja erityisesti ylityod
seké jatkuva tavoitettavuus.

4.3.6 Johtop&atokset

Seka psykososiaalinen, ettd fyysinen kuormitus ovat edelleen riskiperusteisen kohdentamisen
perusteita. Fyysisen kuormituksen osalta valvontaa on syytd kohdentaa uudelleen, jotta se
kattaa kuormitustekijat laajemmin. Psykososiaalista kuormitusta esiintyy kaikilla toimialoilla,
mutta kuormituksen aiheuttajat vaihtelevat. Valvonnassa kannattaa kayttaa yleisté tarkastuslis-
taa, jolla voidaan Kartoittaa kyseisen tyopaikan kuormitustekijat sekd laajempaa listaa, jolla
voidaan ottaa esille nousseet tekijét tarkempaan kasittelyyn.

4.4  Sairauspoissaolot ja tyokyvyttomyyselakkeet
4.4.1 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot aiheuttavat tydnantajalle 5-15 ty6péivdn menetyksen tydntekijad kohden
vuosittain. Sairauspoissaolon kustannusten on laskettu olevan tyénantajalle noin 1 500 euroa
tyontekijad kohden ja kansantaloudelle noin 3 miljardia euroa vuosittain. (Sairauspoissaolo,
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Tyoterveyslaitos 2012.) Kymmenen vuoden ajanjaksolla tarkasteltuna sairauspdivéarahapéivien
madrat ovat nousseet, mutta viime vuosien aikana korvausten lukumaarat ovat kaantyneet
hienoiseen laskuun. Vuonna 2012 sairauspéivarahapdivid korvattiin Suomessa yhteensa
1535 700 paivaltd. Tdma on edelliseen vuoteen verrattuna noin 2 % vahemmén, mutta kym-
menen vuoden aikavélilla nousua on tapahtunut lahemmaés 5 %. Taulukossa 17 on esitetty
korvattujen sairauspdivéarahapéivien méaran kehitys alueittain.

Taulukko 17. Korvatut sairauspdivédrahapéivat (1 000 kpl) tydsuojelun vastuualueittain vuosi-
na 2005-2012.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

ESAVI 6049 | 6152 | 6168 | 6072 | 5862 | 5733 | 5847 | 5706

LSAVI 2245 | 2342 | 2350 | 2299 | 2248 | 2186 | 2235 | 2145

ISAVI 1996 | 2015 | 1996 | 1880 | 1803 | 1713 | 1732 | 1706

LSSAVI | 3612 | 3830 | 3841 | 3735 | 3558 | 3486 | 3592 | 3544

PSAVI 2132 | 2259 | 2340 | 2259 | 2225 | 2212 | 2269 | 2256

Koko
Suomi 16034 | 16598 | 16695 | 16245 | 15696 | 15330 | 15675 | 15357

Vuonna 2012 sairauspéivarahapdivia korvattiin yleisimmin tuki- ja liikuntaelinten sekd side-
kudoksen sairauksien vuoksi, joka vastasi noin kolmanneksesta korvatuista sairauksista. Seu-
raavaksi eniten korvauksia myonnettiin mielenterveyden hairididen vuoksi, joiden osuus la-
hentelee viidesosaa kaikista sairauksista. Sairaudet kuitenkin painottuvat vastuualueilla hie-
man eri volyymilla. Kuvassa 19 nakyvat vield korvattujen sairauspdivarahapéaivien lukumaéarat
tyosuojelun vastuualueilla vuonna 2012.

Korvatut sairauspaivarahapdivat sairauksittain vastualueilla vuonna 2012 (1 000 kpl)
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Kuva 19. Korvatut sairauspéivarahapdivat sairauksien mukaan vastuualueilla vuonna 2012
(1 000 kpl)..Lahde: Kelan sairausvakuutustilasto 2012

Suhteutettuna vastuualueiden palkansaajiin Pohjois-Suomen vastuualueella korvattujen paivi-
en maarat ovat korkeimmat. Palkansaajaa kohden korvattiin Pohjois-Suomessa noin 9,8 pai-
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vad, kun Etela-Suomessa vastaava luku oli 6,0. Itd&-Suomessa korvattuja pdivid palkansaajaa
kohden oli 8,9 ja Lounais- seké Lansi- ja Sisa-Suomessa 7,9.

Tiedot toimialoittaisista sairauspéivistd on tilattu Tilastokeskukselta ja ne sisaltavat kaikki
tyolliset, eli palkansaajien lisdksi myds yrittdjat. Vuonna 2013 eniten sairauspéiviéd suhteessa
alan tyollisiin oli terveys- ja sosiaalipalveluissa, rakentamisessa sekd kuljetuksessa ja varas-
toinnissa. Sairauspéivia esiintyi vahiten taiteiden, viihteen ja virkistyksen seka informaation ja
viestinnan toimialoilla, joissa sairauspaivat tyollistd kohden olivat lukumaaraltaan puolet pie-
nempid verrattuna toimialoihin, joissa sairauspéivid esiintyi eniten. Kuvassa 20 on esitetty
sairauspdivat tyollista kohden paétoimialoittain vuonna 2013.

Sairauspdivdt

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

A, B Maatalous, metsitalous, kalatalous;...

C Teollisuus (10-33)

D, E Sdhko-, kaasu-, lampd-, vesi-, viemdri- ja...

F Rakentaminen (41-43)

G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja...
H Kuljetus ja varastointi (49-53)

I Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)

J Informaatio ja viestintd (58-63)

K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistala (64-68)
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (69-...
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)

O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen...
P Koulutus (85)

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (36-88)

R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93)

S-U Muu palvelutoiminta yms. (94-99)

X Toimiala tuntematon (00)

Kuva 20. Sairauspdivat alan tyollistd kohden eri toimialoilla vuonna 2013. Lahde: Tyévoima-
tutkimus, Tilastokeskus.

EK:n jasentydpaikoiltaan vuonna 2012 keranneiden tietojen mukaan sairauden ja tyotapatur-
mien johdosta aiheutuneet poissaolot olivat vuonna 2012 keskimaarin 4,2 prosenttia teoreetti-
sesta saanndllisestd tydajasta. Teollisuudessa sairaus- ja tapaturmapoissaolojen maéra laski
hieman edelliseen vuoteen verrattuna, kun taas palvelualojen henkiléston sairaus- ja tapatur-
mapoissaoloprosentti nousi hieman. Aikaisemmasta poissaolokehityksestd on nahtévissa, ettd
talouden laskusuhdanteissa poissaolot ovat yleensa véhentyneet. (TyGaikakatsaus 2012)

4.4.2 Tyokyvyttomyyselakkeet

Vuonna 2013 tyokyvyttdmyyselékkeelle siirtyi yhteensé 20 383 henkil6é. Edeltavéan vuoteen
verrattuna lukumé&aré kasvoi hieman. Pidemmalla ajanjaksolla tarkasteltuna tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyneiden maara (tycelakkeelle siirtyneet) on kuitenkin laskenut vuosien aikana.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirrytddn keskimaarin noin 52 vuoden iéssd, naisilla ja miehilld
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen i&ssé ei ole huomattavaa eroa. Tyodkyvyttomyyselak-
keelle siirtyneiden maard suhteessa ikdan vuonna 2012 on esitetty kuvassa 21. (Eléketurva-
keskus 3/2014)
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Kuva 21. Tydkyvyttomyyselékkeelle siirtyneet ikaryhmittdin (Elaketurvakeskus 3/2014)

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden méara on laskenut lahes viidennekselld vuodesta 2007
vuoteen 2013. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen kehitys on ollut laskeva jokaisella tyo-
suojelun vastuualueella. Tyokyvyttomyyselakepdatosten hylkaysprosentit ovat vuosien 2007
ja 2012 valisena aikana kasvaneet noin viidella prosentilla. Vuonna 2012 neljannes kaikista
tyokyvyttomyyseldkepaatoksistd oli hylkaavia paatoksia. (Suomen tydelédkkeen saajat ja va-
kuutetut 2007...2012.) Hylkddvien paitdsten miédrdn kasvu voi osaltaan nidkyd tyokyvyttO-
myyselakkeiden mééran laskussa.

Vuonna 2012 alkaneiden tyokyvyttomyyseldkkeiden osuus kaikista alkaneista elédkkeista oli
lahes 30 %. Pohjois-Suomessa tyokyvyttomyyselakkeiden osuus oli erityisen suuri, 37,8 %.
Myds Itd-Suomessa tydkyvyttémyyseldkkeiden osuus nousi yli maan keskitason kattaen 32,9
% alueella alkaneista eldkkeistd. Lansi- ja Sisd- Suomessa osuus oli 29,8 %, Lounais-
Suomessa 28,5 % ja Etelda-Suomessa 26,2 % kaikista alkaneista eléakkeistéa.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen syistd painottuvat selkeésti eniten tuki- ja liikuntaelin-
ten sairaudet sekd mielenterveyden hairiét, joiden maarat ovat kuitenkin I&hteneet hienoiseen
laskuun viime vuosina. Myds muiden tydkyvyttomyyseldkkeisiin johtaneiden sairauksien
lukumaéarat ovat hieman laskeneet. Riskid joutua tyokyvyttomyyselakkeelle tuki- ja liikunta-
elinten sairauden vuoksi lisda tyontekijatehtdvissa tai alempana toimihenkilénd toimiminen
(Elaketurvakeskus 01/2014). Kuvassa 22 on esitetty tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet sai-
rauden mukaan vuosina 2002-2012.
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Kuva 22. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet sairauden mukaan vuosina 2002—-2012.
Lahde: Eléketurvakeskus 2014

Tyoterveyslaitoksen Tyo ja terveys Suomessa 2012 -katsauksessa on tarkasteltu tyokyvytto-
myyselékkeitd 10 vuoden aikajanteelld (1996-2007). Tall4 ajanjaksolla tyokyvyttdmyyselak-
keitd alkoi suhteellisesti eniten maa- ja vesirakennusalan avustavilla tydntekijoilla, puutarha-
tyontekijoilla ja lomittajilla. Sukupuolittain tarkasteltuna tyokyvyttomyyselékkeita alkoi mie-
hilla eniten rakennusalan viimeistely- ja aputyontekijoilld, naisilla taas siivooja- ja sairaala-
apulaisilla. Mielenterveyden hairidihin liittyvid eldkkeitd alkoi alle 57-vuotiailla enemmaén
tyontekijaammateissa kuin asiantuntija-ammateissa. Muutenkin eldkkeitd alkoi tydntekijaam-
mateissa puolet enemmén kuin asiantuntija-ammateissa. (Ty0 ja terveys Suomessa 2012)

Tyoterveyslaitoksen tutkimuksen mukaan tyontekijoilld, joilla on heikot mahdollisuudet vai-
kuttaa omiin tydaikoihinsa, on nelja kertaa suurempi riski joutua tydkyvyttdmyyselékkeelle
kuin niill& tyontekijoilla, joilla ndm& mahdollisuudet ovat paremmat. Suojaava vaikutus on
erityisen selvé tuki- ja liikuntaelinten sairauksissa. Néaihin sairauksiin liittyv& ennenaikaisen
elakoitymisen todennédkdisyys oli miehilld puolta ja naisilla kolmanneksen pienempi, jos heill4
oli hyvat vaikutusmahdollisuudet ty6aikoihinsa. (Ty6terveyslaitos 2010)

4.4.3 Paatelmat

Tyokyvyttomyyselakkeitd ja sairauspoissaoloja aiheutuu myds tyéhon liittymattomista teki-
joista, joten niiden pohjalta ei suoraan voida kohdentaa valvontaa. Mielenterveyden héiriot
seké tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ovat kuitenkin tilastoissa merkittavin poissaolojen aihe-
uttaja ja niihin liittyviin ongelmiin voidaan vaikuttaa mygs tyopaikalla.

Vaeston ikdantyminen ja eldkkeellesiirtymisidn nousu tulevat todennakdisesti lissdméaan seka
tyokyvyttomyyseldkkeita ettd sairauspoissaoloja.
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4.4.4 Valvonnan havainnot

Tyoterveysyhteistyon yksi tavoite on tehostaa tydterveyshuollon ja ty6nantajan valista yhteis-
tyotd ja tiedon vaihtoa. Laki edellyttdd tydnantajaa ilmoittamaan tyontekijén sairauslomat
tyoterveyshuoltoon kun niitd on kertynyt 30 pédivad. Tdmé toimintatapa varmistaa sen, ettd
tyoterveyshuollolla on todelliset tiedot tyontekijoiden (myds tydterveyshuollon ulkopuolelta
kirjoitetuista) sairauslomista. Valvonnassa on tullut esille, ettd kdytdnnét eivét ole vielé va-
kiintuneet ja erilaisia puutteita lausunnon toteutumisessa on esiintynyt. Tyontekija voisi olla
valmis palaamaan ty6hdn esim. osa-aikaisesti, jos sellainen mahdollisuus hénelle tarjoutuisi.
Valvonnan havaintojen mukaan on myds melko yleistd, ettd tyopaikan ongelmien ja erimieli-
syyksien selvittdmisen sijaan tydterveyshuolto tarjoaa ratkaisuksi sairaslomaa ottamatta kui-
tenkaan tydnantajaan yhteyttd, kuulematta ty6nantajaa ja talta osin tyoterveyshuollon pitdisi
toimia siltékin osin laajemmin yhteistydssa tyonantajien kanssa.

Nykyiset osatyokyvyttomyysjérjestelmat tukevat sekd tydntekijaa ettd tyOnantajaa jarjesté-
maan tyontekijan ty6td uudelleen ja joustamaan tydtehtévissd ja tydajoissa. Valvonnassa on
tullut esille, ettd tata jarjestelmad ei vield osata hyddyntaa eikéd yhteistyotd tydnantajan, tyon-
tekijan ja tyoterveyshuollon kanssa ole kaikilta osin vielé osattu toteuttaa.

4.4.5 Sidosryhmien nakemys

Tyopaikan toimenpiteilld on vaikutusta sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyyseldkkeisiin,
vaikka niihin vaikuttavat myds muut tekijat. Taman vuoksi valvontaa kannattaa kohdentaa
erityisesti tyokyvyttémyyseldkkeiden kannalta riskitoimialoille.

4.4.6 Johtop&atokset

Sairauspoissaoclojen maarda ja tyokyvyttomyyseldkkeiden alkamista kaytetdédn valvonnassa
psykososiaalisen ja fyysisen kuormituksen riskitoimialojen tunnistamiseen.

Viestindssd voidaan painottaa ty6terveyshuollon roolia kuormitukseen havaitsemisessa ja
siihen puuttumisessa.



50

5 TYON JARJESTAMISEN MUUTOKSISTA

5.1 Ulkomainen tyévoima

Tybévoimasta ulkomaisen tyévoiman osuus oli vuonna 2009 noin 3 %. Suomessa vakinaisesti
asuvien ulkomaalaisten lisédksi Suomessa tydskentelee tilapaisesti tuhansia ulkomaalaisia (tila-
paisesti Suomessa asuva tydvoima). (Tilastokeskus 2010 ja 2011b.) Tilapdisesti Suomessa
tyoskentelevien ulkomaalaisten tydntekijéiden ryhméan kuuluvat myds ne ulkomaalaiset tyon-
tekijét, jotka ulkomaalaiset yritykset lahettdvat Suomeen tilapéiseen tyéhdn EU:n palvelujen
tarjonnan vapauden puitteissa (lahetetyt tyontekijat). Ulkomaisen tygvoiman ja ulkomaisten
yritysten médran todetaan “Harmaa talous 2012” -raportissa kasvaneen kokoajan Suomessa.

Tilastokeskuksesta on saatavissa tiedot ulkomaalaisten méaréstd, mutta tdmé ei kerro ulkomai-
sen tyovoiman maarésta. Verohallinnon raportissa arvioidaan kuitenkin vuonna 2010 Suomen
tydmarkkinoilla olleen noin 90 000 vakituisesti Suomessa asuvaa ulkomaalaistaustaista tyén-
tekijad. Tilapaisia ulkomaalaisia tyontekijoitd on arvioitu tydskentelevdn Suomessa vahintaan
50 000. Tarkkoja lukuja ulkomaiseen tydvoimaan ja yrityksiin liittyen ei voida esittad, silla
kaikki tydntekijat tai yritykset eivat rekisterdidy Suomen viranomaisrekistereihin. Mydskaan
lahetettyjen tydntekijoiden méaréstd Suomessa ei ole olemassa tilastoja. L&hetettyjen tyonteki-
joiden méaarasta ja heidan alkuperdmaistaan saadaan kuitenkin joitakin suuntaa-antavia tietoja,
kun tarkastellaan Eléketurvakeskuksella olevia tietoja ulkomaalaisten sosiaaliturvaviranomais-
ten lahetetyille tydntekijoille Suomeen mydntdmien ns. Al-todistusten maérid. Vuonna 2013
Eléketurvakeskus vastaanotti eniten myonnettyjen Al-todistusten kopioita Virosta (vajaat
17 000 kpl), Puolasta (reilut 3 000 kpl) ja Saksasta (noin 1 400 kpl). Tiedot mydnnettyjen Al-
todistusten lukumaarista eivat kuitenkaan valitettavasti tdysin vastaa Suomeen tosiasiassa
saapuneiden lahetettyjen tyontekijoiden lukumé&araa.

Tydolotutkimuksen mukaan 30 %:ssa tydpaikoista on ulkomailta muuttaneita, 5 %:ssa muuten
ulkomaalaisia ja 13 % molempia tyontekijoitd. Miesten tydpaikoista ulkomaalaisia on 49
%.ssa ja naisten tyopaikoista 47 %:ssa. TEM:n Tydolobarometrissa (2013) 42 % palkansaajis-
ta kertoi, ettd heidan tydpaikallaan on maahanmuuttajia. Maahanmuuttajien maéran kehitys on
esitetty kuvassa 23.

Esimerkiksi talonrakentamisen toimialalla ulkomaisen tyévoiman kaytté on vuoteen 2011
verrattuna kasvanut alalla hieman. Vuonna 2013 tydmaiden kaikista tyontekijoista paalle vii-
dennes oli ulkomaalaisia. Keskimaérin joka viides talonrakentamisalan tydntekija on ulkomaa-
lainen. Ulkomaisen tydvoiman kasvutahti on kuitenkin tasaantunut ja sen arvioidaan olevan
entistd maltillisempaa tulevaisuudessa. (RT, Tydvoimatiedustelu 2013)
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Kuva 23. Maahanmuuttajat tyopaikalla sektorin mukaan 2000—2013 (%) (Tydolobaro-
metri 2013)

5.1.1 Paatelmat

Ulkomaisen tydvoiman kayttd on viime vuosina lisaantynyt merkittavasti. Ulkomaisen tyo-
voiman kaytto vaihtelee paljon alueittain ja keskittyy erityisesti Eteld-Suomeen.

5.1.2 Valvonnan havainnot

Ulkomaista tydvoimaa esiintyy erityisesti majoitus- ja ravintola-, rakennus-, kuljetus-, kiin-
teistd- ja siivousaloilla, maataloudessa seké teollisuuden suurissa investointiprojekteissa. Osa
ulkomaalaisesta tydvoista tydskentelee Suomessa ilman tyélupaa. Eniten luvattomia tydnteki-
jOitd suhteessa tarkastusmaariin 16ytyi siivous- ja ravintola-alalta (Harmaa talous, valvonnan
tilastoja 2013). Ulkomaalainen tyévoima tydskentelee siis usein toimialoilla, joissa tehdaén
paljon ilta- ja yotyota. Ulkomaiseen tydvoiman kohdalla laiminlydnnin liittyvét usein tyoaiko-
jen ja tydaikakirjanpidon puutteisiin seké alipakkaukseen. Liséksi ulkomaalaisen tyévoiman
kaytossa erilainen turvallisuuskulttuuri ja eri kieli tuovat turvallisuuteen liittyvid haasteita.
Nain ollen perehdyttdminen ja opastuksen tarve korostuvat.

Valvonnassa joudutaan usein kayttamaan hallinnollisia pakkokeinoja aivan perusasioissa, mm.
tietojen saannissa. Velvoitteiden noudattamisen on havaittu olevan heikompaa, kuin muussa
valvonnassa.

Ulkomaalaisen kausityovoiman kohdalla ongelmana on usein se, ettd tyévoima on l&htenyt
maasta, ennen kuin valvonnassa havaitut puutteet on korjattu. Kausitydvoimaa tydskentelee
paljon erityisesti maataloudessa ja matkailualalla.

Turvallisuuteen panostavien tilaajayritysten omissakin intresseissa on saada koko toimitusket-
ju toimimaan lainsdddanndn mukaisesti ja yritykset toimivat yhteistydssa tydsuojeluviran-
omaisen kanssa mm. alihankintaketjussa toimivien yritysten tunnistamiseksi.
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Lahetettyjen tydntekijoiden osalta tydsuhteen vdhimmaisehdoissa on paljon puutteita. Yrityk-
sen my0s vaihtuvat tiuhaan eika pitkéjanteista tyotd paasta tekemaan. Viranomaisen on myos
usein vaikea saada tietoja tydnantajien Suomessa toimivilta edustajilta.

Rakennusalan yritystarkastuksilla suuriksi ongelmiksi ovat osoittautuneet tydaikalain mukai-
sen tyQaikakirjanpidon puuttuminen sekd yli- ja sunnuntaitdiden korvaamatta jattdminen.
Varsinkin pienissd, usein ulkomaalaisten omistamissa yrityksissé tyoaikakirjanpito perustuu
pitkalti tuntilappuihin ja on sekavaa. (Harmaa talous, valvonnan tilastoja 2013)

Ravintola-alalla alle puolessa (43 %) tarkastetuista ravintoloista oli tarkastuksella saatavilla
ulkomaalaislain edellyttamat tiedot ulkomaalaisten tydntekijoiden tyonteko-oikeuden perus-
teista. Liséksi palkkauksessa on hyvin usein jétetty huomioimatta erilaiset lisat ja korvaukset,
eikd peruspalkka muutenkaan vastaa matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskevan
tyoehtosopimuksen vahimmaistasoa. Myds tyovuoroluettelojen laadinnassa, tyoaikakirjanpi-
dossa ja vuosilomakirjanpidossa on selkeitd puutteita. (Harmaa talous, valvonnan tilastoja
2013)

Kiinteistd- ja siivousalalla joka toisessa tarkastettavassa kohteessa on ollut sekd tydnteko-
oikeus ettd ulkomaalaisten tydntekijoiden tyonteko-oikeustietojen sdilyttdminen kunnossa.
Palkkalaskelmien antamisen osalta ei tarkastuksilla ole juurikaan ilmennyt huomautettavaa

(98 prosenttia kunnossa). Tyontekijoiden palkka taytti tydehto-sopimuksen vahimmaéistason
72 prosentissa tapauksista. Peruspalkka oli usein tydehtosopimuksen mukainen, mutta lisien ja
ylitdiden korvaamisessa oli edelleen puutteita. (Harmaa talous, valvonnan tilastoja 2013)

Logistiikka-alalla suurin ongelma oli tydajan hallinnassa. Ongelmia on ilmennyt liséksi kuljet-
tajatodistuksissa. Tarkastushavaintojen perusteella Kymenlaaksossa kolmansista maista tule-
vaa ulkomaista tyovoimaa kéytetddn kuljetusalalla enemmén kuin Uudellamaalla. (Harmaa
talous, valvonnan tilastoja 2013)

5.1.3 Sidosryhmien ndkemys

Sellaisissa yrityksissd, jotka kéyttavat ulkomaista tydvoimaa kieli- ja kulttuurierot aiheuttavat
haasteita tydnjohdolle. Valvonnassa painotusta toivottiin perehdytykseen sekd tydnjohdon
todellisiin mahdollisuuksiin kommunikoida tydntekijoiden kanssa.

5.1.4 Johtopé&atokset

Ulkomaalaisvalvonnassa korostuvat yllatystarkastusten ja virka-ajan ulkopuolella tehtdvien
tarkastusten tarve seka viranomaisyhteistyén merkitys. Ulkomaiseen tyévoimaan liittyy myos
erityiskysymyksid, jotka edellyttavat tarkastajalta spesifid osaamista.

Valvonnan vaikuttavuuden lisddmiseksi painopistettd tulisi siirtdd erillisestd ulkomaalaisval-
vonnasta laajempaan valvonnan nékdkulmaan, jossa ulkomaalaisten tyontekijoiden kéyttod
kaytetd&n valvonnan kohdentamisen perusteena. Ulkomaalaisen tydvoiman kohdalla esimer-
kiksi perehdytyksen merkitys korostuu.

5.2  Tydsuhteet

Vaikka tyeldamassa erilaiset projektit ja patkatyot ovatkin lisddntyneet, puhutaan kokoaika-
tyosta edelleen tyypillisend tydsuhteena. Kokoaikatydn tekeminen onkin pysynyt yleisimpana
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tyonteon muotona, joskin sen osuus kaikista tydsuhteista on viime vuosina laskenut. Epéatyy-
pillisilla tydsuhteilla viitataan erityisesti maaraaikaisiin ja osa-aikaisiin tydsuhteisiin seka
vuokratydhdn, freelancereihin, tydosuuskuntiin, konsultteihin ja muihin palkkioperusteisissa
tehtévissa tydskenteleviin.

Vuonna 2013 ldhes 86 % tyontekijoista oli kokoaikaisessa tydsuhteessa. Laskua vuoteen 2004
verrattuna ei ole suuressa mittakaavassa tapahtunut. Maérdaikaista ty6td tekevien osuus on
vuodesta 2004 vuoteen 2013 laskenut samalla kun osa-aikaty6ta tekevien osuus on kasvanut.
Naisilla epétyypilliset tydsuhteet ovat selvésti yleisempid kuin miehilld. Sukupuolittaisiin
eroihin vaikuttaa osaltaan naisten perhevapaiden vaikutus. Kehityksen perusteella epatyypillis-
ten tydsuhteiden tekeminen ei ole yleistynyt kovin voimakkaasti, mutta pienoista kasvua on
havaittavissa. Téhan saattavat linkittyd tyoelamaén liittyvat muutokset aikakautena, jona eri-
laisten projektimaisten tdiden tekeminen on yha yleisempaé. (Tydvoimatutkimus 2013) Tau-
lukossa 18 on esitetty tyénteon muotojen jakauma vuonna 2013. (Itsensé tyollistdjat Suomessa
2013)

Taulukko 18. Tyonteon muodot 2013

TYONTEON MUODOT KPL %

Jatkuva kokoaikainen palkkaty® 1572 000 65,4
Maéaraaikainen kokoaikainen palkkatyo 240 100 10

Jatkuva osa-aikainen palkkatyo 206 700 8,6
Maéaréaikainen osa-aikainen palkkatyo 82 100 34
Muu (palkansaaja) 2 700 0,1
Maa-, metsé- ja kalatalousyrittajat 55 300 2,3
Muiden alojen tybnantajayrittajat 85 800 3,6
Muiden alojen yksinyrittajat 111 600 4,6
Muiden alojen ammatinharjoittajat ja freelancerit 40 300 1,7
Toissa perheenjasenend yrityksessa tai maatilalla palkatta 6 600 0,3

Erityisesti madraaikaisissa tydsuhteissa ja vuokratydssa tydskentelevien heikommat tydehdot
on nostettu esille myds Euroopan parlamentin paatdslauselmassa tehokkaista tydsuojelutarkas-
tuksista. (Euroopan parlamentti 2014)

5.2.1 Osa-aikatyo

Tydévoimatutkimuksen mukaan osa-aikatyd on yleisintd palvelualoilla, etenkin véhittaiskau-
passa sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnassa. Véhittaiskaupan alalla on tyypillista, ettd jopa
yli 80 prosenttia kaupan tyontekijdista on osa-aikaisia (TEM 6/2013). Osa-aikatyon yleistymi-
nen 1990-luvulta alkaen johtuukin suurelta osin palvelujen kysynnéssé ja asiakkaiden kayttay-
tymisessd tapahtuneista muutoksista, samoin julkisten ja yksityisten palvelujen saatavuuden
paranemisesta muun muassa aukioloaikojen pidentyesséd. Osittaisen hoitovapaan suosio sa-
moin kuin osa-aikaeléke ovat vaikuttaneet osa-aikatyon lisdantymiseen. Lainsadadantdé mahdol-
listaa osa-aikaisen tydnteon nykyisin myds osa-aikaisen sairausloman ja osatyokyvyttomyys-
elakkeen perusteella. (Tydvoimatutkimus 2014)

Osa-aikatyon erityismuoto ovat ns. nollatydsopimukset, joissa tydnantaja ei sitoudu tarjoa-
maan tyontekijélle tybtunteja, mutta tyontekijé sitoutuu olemaan ty6nantajan kaytettavissa.
Nollatydsopimusten méaarésta ei ole saatavilla tilastotietoa.
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Vuokratyontekijoiden tydaikaa on selvitetty osana huhtikuussa 2013 ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisemaa madraaikaisten tydsopimusten yleisyyttd vuokratydssd koskevaa tutkimusta.
Selvityksen mukaan 16 %:lla vastaajista tyOaika perustui tarvittaessa tyéhon kutsumiseen,
jolloin ty6tunteja ei ollut sovittu tai tydsuhde oli méaritelty siten, ettd sen vahimmaistuntimééa-
ré oli nolla tuntia. Noin 30 %:lla niistd vuokratydntekijoistd, jotka olivat tehneet vuokratyta
yli vuoden tai sitd lyhyemmaén ajan jaksottaisesti, oli sovittuja tydtunteja nolla. Yhtdjaksoisesti
vuokratyotd tehneistd nollatydsopimus oli noin kymmenesosalla. Eniten nollatydsopimuksia
tai keikkasopimuksia vuokratydssa oli selvityksen mukaan majoitus- ja ravitsemistoiminnan,
koulutuksen seka tukku- ja véhittaiskaupan toimialoilla. (TEM 16/2013)

5.2.2 Maéaraaikainen tyo

Méadrdaikaista tyota tekevien keskuudessa syyt médrdaikaisen tydn tekemiselle vaihtelevat
muun muassa eldmantilanteiden mukaan. Vaikuttavin syy méaéraaikaisen tyon tekemiselle on,
ettei vakituista tyotd ole ollut saatavilla. Naisvaltaisilla aloilla maardaikaisuuksia kaytetaan
muun muassa aitiyslomasijaisuuksien paikkaamisiin. (Tydvoimatutkimus 2014)

5.2.3 Vuokratyd

Vuokratyé on yksi epatyypillisen tyésuhteen muoto ja sen k&yttdé on yleistynyt Suomessa
2000-luvun aikana. Vuokratyon kasvun voi tyontekijoiden maaran lisdksi ndhda tydvoimaa
vuokraavien yritysten maarén seka alan liikevaihdon kasvuna. (TEM 16/2013) Viimeisimpien
vuosien aikana vuokratyotd tekevien palkansaajien maara on kuitenkin laskenut hieman.
Vuonna 2012 vuokraty6ta teki noin 27 000 henkil6d. Tama oli noin 1,3 prosenttia maan Kai-
kista palkansaajista, joten vuokraty6 ei tydsuhdemuotona ole kovin yleinen Suomen tyomark-
kinoilla.

TEM:n Tydolobarometrin (2013) mukaan vuokratyontekijoitd kaytetdan yleisimmin teollisuu-
den tyopaikoilla. Vuonna 2013 vajaa puolet (46 %) teollisuuden tyontekijoista vastasi, etta
heidan tydpaikallaan on ollut vuokratydntekijoitd. Myos yksityisissa palveluissa vuokratyon-
tekijoiden kaytto oli yleistd, 28 prosenttia vastaajista sanoi, ettd vuokraty6ta on omalla tyopai-
kalla tehty. Julkisella sektorilla ja etenkin valtion tydpaikoissa vuokraty6 on selvasti harvinai-
sempaa. Mitd suurempi tyopaikka, sitd useammin palkansaajat kertoivat vuokratydntekijoité
kaytetyn. Vuokratyontekijoiden kayttéa on kuvattu tarkemmin kuvassa 24.
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Kuva 24. Vuokratydntekijoiden kéyttd tyopaikalla sektorin ja tyopaikan koon
mukaan 2009—-2013 (%) (Ty6olobarometri 2013)
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Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen mukaan vuokratydn tekeminen ndyttdd laskeneen
vuodesta 2008 lahtien. Vuonna 2009 taloudellisen tilanteen ollessa heikompi tapahtui myds
vuokratydn tekemisessé voimakas notkahdus alaspdin, etenkin miesten keskuudessa. VVuokra-
tyon tekeminen on miehilld hieman yleisemp&a kuin naisilla, mutta nuorten ikdryhméssa
(15-24 -vuotiaat) ei enda viimeisimpina tarkasteluvuosina ndy eroja. Nuorten palkansaajien
vuokratyd ké&sittdd noin 40 prosenttia kaikista vuokratyontekijoistd. Kuvassa 25 on esitetty
vuokratydntekijoiden jakaumat sukupuolen ja ikdryhman mukaan vuosilta 2008—2012.

Vuokratyontekijat sukupuolittain ja idn mukaan vuonna 2008-2012

| |
2008

1000 henked

Miehet 15-24
H Miehet 25-74
Naiset 15-24
B Naiset 25-74

2011

Vuosi

Kuva 25. Vuokratyotd tekevat palkansaajat sukupuolen ja idn mukaan vuosina 2008-2012
(1000 henked). (Tyovoimatutkimus)

5.2.4 Tyoaika

Vain rahana korvattavia ylitoitd teki vuonna 2013 naisista 15 % ja miehista 26 %. Vapaana
korvattavia ylitdita sen sijaan tehtiin enemmaén: 32 % naisista ja 18 % miehista kertoi tehneen-
sd vapaana korvattuja ylitoita. Liséksi naisista 18 % ja miehistd 23 % teki sekd vapaana, etta
rahana korvattuja ylitditd. Kaikkiaan korvattuja ylit6ita kertoi siis tehneensa 66 % palkansaa-
jista. Joka kuudes palkansaaja tekee ylitoita vahintaan kerran viikossa ja 35 % tata harvemmin,
mutta kuitenkin véhintd&n kerran kuukaudessa. Korvattuja ylitdita tekivat yleisimmin tydnte-
kijat (74 %). Korvattuja ylitoita teki alemmista toimihenkil6istd 69 % ja ylemmista toimihen-
kiloistd 54 %. Tyontekijoille ylityot korvataan yleensd rahana, toimihenkildille vapaa-aikana.
(Tydolotutkimus 2013)

EK:n tydaikakatsauksen mukaan vuonna 2012 lisa- ja ylitoita tekivét erityisesti kemianteolli-
suuden toimihenkil6t (6,0 % teoreettisesta tyajasta) ja tydntekijat (3,4 %), rakennusalan tyon-
tekijat (4,1 %), energiateollisuuden tyontekijat (2,9 %), liikennealan henkil6std (2,4 %), elin-
tarviketeollisuuden tydntekijat (2,2 %) ja rakennustuoteteollisuuden tyontekijat (2,2 %). (Tyo-
aikakatsaus 2012)

Ilman korvausta ylitdita kertoi tehneenséd 28 % palkansaajista. Palkatonta ylityota tekee viikot-
tain 13 % ja tatd harvemmin, mutta kuitenkin vahintd&n kerran kuukaudessa 10 % palkansaa-
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jista. Korvauksetonta ylityota tekevét ylemmét toimihenkil6t (50 %). Alemmista toimihenki-
[6ista 27 % ja tyontekijoistd 11 % teki korvauksetonta ylitydta. (Tydolotutkimus 2013)

Palkansaajista 36 % koki joutuvansa véalilla venyttdméaan tydpaivaansa ja 15 % palkansaajista
toteaa tekevansd enemman ylitditd kuin haluaisi. (Tyoolotutkimus 2013)

5.2.5 Paatelmat

Epatyypilliset tydsuhteet eivat lahtokohtaisesti ole tydterveys- tai tyoturvallisuusongelma,
mutta jos niit4 kdytetddn lainsd&danndn vastaisesti, voivat ne aiheuttaa kuormitusta. Lyhytai-
kaisissa tydsuhteissa myds perehdytys ja sen myota tyon riskien tunteminen saattaa olla hei-
kompaa kuin pitkissé tydsuhteissa. Vuokratydssa tydturvallisuusasiat olisi tarkedd saada mu-
kaan sopimus- ja perehdyttdmisvaiheessa seké asiakasyhteistytdssé tyon aikanakin.

5.2.6 Valvonnan havainnot

Epatyypillisten tydsuhteiden ja vuokratydn maara on lisdantynyt, kun tydnantajat eivét talou-
dellisesti epdvarmana aikana halua sitoutua vakituiseen tydvoimaan. Toisaalta vuokratyén
maara on erityisesti teollisuudessa laskenut, kun tarve lisdtydvoimalle on véhentynyt. Vuokra-
tyon kayttd on lisaantynyt erityisesti palvelualalla.

Tarkastuksilla on huomioitu, ettd suurimmalla osalla vuokrayrityksista asiat olivat padsaantoi-
sesti kunnossa. Jarjestaytyneilla tydpaikoilla toimintaohjeita jouduttiin antamaan huomattavas-
ti vahemmaén kuin jarjestaytyméttomilla tydpaikoilla.

Useilla toimialoilla yleissitovat tydehtosopimukset méaarittavat tyésuhteen ehtojen perustason
ja tydsuojeluviranomaisen keinot niiden noudattamisen valvontaan ovat rajalliset. Tydsuojelu-
viranomaisen lisaksi tyomarkkinajarjestot valvovat jarjestdytyneiden tydnantajien kohdalla
tyosuhteen ehtojen noudattamista. Valvonnan tarve painottuukin jarjestaytyméttomiin tyonte-
kijoihin.

Vuokratydyrityksiin kohdentuneessa valvonnassa ohjeistusta annettiin yleisimmin tyoterveys-
huollon tydpaikkaselvitysten puutteellisuudesta johtuen. Moni tydnantaja ei edelleenkdén
mieltdnyt vuokra-tyontekijoitda omiksi tyontekijoikseen. Vuokratydyrityksind on osuuskuntia
ja tydosuuskuntia, eivatka niissa tydskentelevat mieltdneet olevansa tyontekijaasemassa. Vuo-
silomakorvaus maksetaan edelleen useassa yrityksessa joka palkan yhteydessa ja vuosiloma-
lain mukaisessa vuosilomakirjanpidossa oli puutteita. Tydsuojeluorganisaatio puuttui useasta
tyOpaikasta ja tydsuojelutietous oli muutenkin puutteellista.

Tilaajavastuutarkastuksilla on havaittu, etté taloudellisten suhdanteiden vaihtelu on saattanut
useissa tapauksissa vahentdd tilauskantoja ja alihankinnan kéytt6a erityisesti metallialan yri-
tyksissa seka telakoilla. Sen sijaan alihankinta- ja vuokratydtd kaytetddn yhd enemman maa- ja
metsatalouden kohteissa sekd turkistarhauksessa ja kalanjalostuksessa. (Harmaa talous, val-
vontatilastoja 2013)

5.2.7 Sidosryhmien nakemys

Osa- ja méadraaikaisen tyon todettiin usein olevan sekd tyonantajan ettd tyontekijén toive, ei-
vétko ne lahtokohtaisesti ole tydturvallisuusriskejd. Valvonnassa toivottiin erityisesti kasitel-
tavan riittdvaa perehdytysta lyhytaikaisissakin tydsuhteissa.
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5.2.8 Johtopaatokset

Valvontaa voidaan kohdentaa yrityksiin, joissa kéytetddn paljon epétyypillisid tydsuhteita.
Valvonnan tulisi kuitenkin painottua tyoturvallisuuden perusasioihin, kuten perehdyttamisen
varmistamiseen. Ty6suhteen ehtoja ei valvota erillisend kokonaisuutena, vaan osana muuta
valvontaa.

Vuokratydvoiman kaytdn lisdantyessa on enenevassa madrin tarvetta valvonnassa huomioida
vuokratydvoiman kayttoon liittyvat asiakasyrityksen velvollisuudet sek& tiedonkulku asia-
kasyrityksen ja vuokratyotd tarjoavan yrityksen vélilla (ty6terveyshuolto, riskien arviointi).

5.3  Muualla kuin tyénantajan omissa tiloissa tehtava tyo

5.3.1 Palveluiden hankinta / Yhteinen ty6paikka

Eri toimialoilla palveluita hankitaan eri tavalla, johtuen luontaisista eroista palvelun tarpeessa.
Alakohtaisesti on myos eroa ulkoistusasteessa eli siind paljonko asioita tehdaan itse verrattuna
muilta hankittaviin palveluihin. Eroja tulee myds siitd, ettd onko kyseessa tukipalvelu, vai
organisaation ydintehtdvéaan suoraan liittyvé asiantuntijapalvelu. T&méa vaikuttaa myds kilpai-
lutustahtiin, ja tukipalveluiden toimittajan vaihtokynnys on alhaisempi ja hinta tarkedmpi
ostokriteeri kuin asiantuntijapalveluissa (Murtonen 2013).

Yritysten hankkimista palveluista osa on sellaisia, ettd ne tuotetaan palveluntuotantoyrityksen
omissa tiloissa ja osa tilaajayrityksen tiloissa. Yritysten palvelutilastossa seurataan yritysten
hankkimien palveluiden liikevaihdon kehitystd muutamilta toimialoilta (Kuva 26).
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Kuva 26. Yrityspalveluiden liikevaihto 2013 (Tilastokeskus, Yrityspalvelut 2013)

Julkisella sektorilla palveluiden hankinnassa korostuu hinta, eika pitk&jénteisia yhteistyosuh-
teita synny. Tilaajapuolella ei ole tarvittavaa osaamista laadullisten mittareiden kayttéon,
eivatka sopimukset kannusta yhteistyéhon. (VTT 2014)

== Tietotekniset palvelut

/ = Mainos- ja mediatoimistojen

== | askentatoimen, kirjanpidon
ja tilintarkastuksen palvelut
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Palveluntuotannon turvallisuusnakékulmaa on kasitelty teollisuuden palveluntuotannon nakoé-
kulmasta Nenosen (2012) vaitostutkimuksessa. Tutkimukseen osallistuneet palveluntuotta-
jayritykset olivat kooltaan suuria ja lahtdkohtaisesti kiinnostuneita ty&turvallisuuden kehitta-
misestd. Tutkimuksen mukaan kommunikaatioon ja riskien hallintaan on kiinnitetty paljon
huomiota teollisuuden yhteisill& typaikoilla, mutta turvallisuusasioissa tehtdvan yhteistydn
taso vaihtelee merkittavasti eri toimijoiden ja tyckohteiden valill&. Esimerkiksi riittvéan tie-
donkulun varmistaminen, vaarojen selvittdminen, asianmukainen téiden suunnittelu ja pereh-
dytyksen jarjestdminen aiheuttavat haasteita yhteisten tyopaikkojen toimijoille.

5.3.2 Yksityishenkilon kodissa tehtava ty6

Vaeston ikddntyessa tarve palvelujen saamisesta kotiin kasvaa entisestaan. Tyoturvallisuuden
kannalta yksityishenkilon kodissa tehtdva tyd on haaste niin tydympariston kuin henkisenkin
kuormituksen osalta. Esimerkiksi erilaisten apuvélineiden kuljettaminen mukana voi olla haas-
tavaa. Yksintydskentely siséltdd myos kohonneen vékivallan uhan.

5.3.3 Etatyd

Euroopan parlamentin paatoslauselmassa tehokkaammista tydsuojelutarkastuksista kiinnite-
tddn huomiota kotity6td ja etatyotd tekevien tydntekijoiden erityistilanteeseen, silla tyosken-
nellessédan kotona tai tavanomaisen tyopaikan ulkopuolella he saattavat joutua myods vaarin-
kaytosten kohteeksi, kun tydnantajat eivat sovella ndihin tydntekijoihin tydlainsaddannon
mukaisia velvoitteitaan. (Euroopan parlamentti 2014)

Etatyon tekemisen eduista, joustojen tuomasta hyvinvoinnista ja tyonantajan saamista hyo-
dyistd on puhuttu jo vuosien ajan. Tastdkaan huolimatta etatydn tekeminen ei ole lisdantynyt
siind@ méaarin kuin on odotettu. (TEM raportteja 5/2014) Vuonna 2013 joka kymmenes palkan-
saaja teki etatyota vahintdan viikoittain ja kuusi prosenttia kuukausittain. Lisdksi 12 prosenttia
palkansaajista teki satunnaisesti etatditd. Miesten etdtyd on yleisempéa kuin naisten. Vuonna
2013 miehistd 12 prosenttia ja naisista kahdeksan prosenttia sanoi tehneensa etaty6ta vuoden
aikana viikoittain tai paivittdin. 68 prosenttia miehistd ja 76 prosenttia naisista ei tehnyt lain-
kaan etétoita. Etatyon tekemistd on kuvattu kuvassa 27. (Tydolobarometri 2013)
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Kuva 27. Etatyd viimeisen 12 kuukauden aikana kuukausittain tai useammin sektorin ja sosio-
ekonomisen aseman mukaan 2012-2013 (%) (Tydolobarometri 2013)
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Tyoolotutkimuksen mukaan etatyota teki 20 % palkansaajista. Ammattiryhmittaisessé tarkas-
telussa nousee esiin ylempien johtajien ja erityisasiantuntijoiden etatyon tekemisen yleisyys
muihin ammattiryhmiin verrattuna. Alemmissa ammattiryhmissé tyé onkin useammin sidottu
tiettyyn paikkaan, eiké etatyon tekemiseen taten ole edes mahdollisuutta. Toimialoittain tar-
kasteltuna etatyén tekeminen korostuu informaation ja viestinndn toimialalla. Seuraavaksi
eniten etatyotd tehd&én rahoitus- ja vakuutustoiminnassa sekd ammatillisessa, tieteellisessé ja
teknisessd toiminnassa. Naill4 toimialoilla etatydn tekemisen mahdollisuudet ovat suuremmat,
silla tyonteko onnistuu usein helposti myds teknisten laitteiden valityksellda muualta kuin ty6-
paikan omasta toimipisteesta.

Tyoolotutkimuksessa on kysytty, tekeekd vastaaja etatyotd tai olisiko han kiinnostunut sen
tekemisestd. Vuonna 2013 ammattiryhmista toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat (45 %) ja
asiantuntijat (38 %) vastasivat useimmin olevansa kiinnostuneita etatydstd, kun taas prosessi-
ja kuljetustyontekijat (76 %) ja palvelu- ja myyntityontekijat (66 %) vastasivat useimmin,
etteivét ole ollenkaan kiinnostuneita etatydn tekemisestd. Ainoastaan johtajilla ja t&péarésti
erityisasiantuntijoilla kiinnostus etétydt4 kohtaan oli suurempaa kuin kiinnostamattomuus sita
kohtaan. Ty6paikan (toimipaikka, jossa vastaaja itse tydskentelee) henkildston koon mukaan
tarkasteltuna pienemmissd, alle 50 hengen tydpaikoissa tditd tehddén harvemmin kotona kuin
sitd suuremmissa tydpaikoissa.

Tyoterveyslaitoksen laatimassa Ty ja terveys Suomessa 2012 -katsauksessa todetaan etatyén-
tekijoiden méadran kasvun pyséhtyneen. Alle 45-vuotiaat tekevat enemmaén etatditd verrattuna
vanhempiin ikdryhmiin. Korkea-asteen koulutuksen saaneet (31 %), ylemmaét toimihenkil6t
(44 %), johtajat ja ylimmat virkamiehet (53 %) seka erityisasiantuntijat (44 %) tekivat vuonna
2012 useammin etétditd kuin muut ryhmat. Nd&méa samat ryhmét ovat olleet eniten edustettuina
aiempinakin vuosina. Ylempien toimihenkil6iden ja erityisasiantuntijoiden etatyon tekeminen
lisd&ntyi hieman uusimmassa haastattelututkimuksessa. (Ty0 ja terveys Suomessa 2012, 75.)

5.3.4 Paatelmat

Tyopaikka on entistd harvemmin tietty kiinted paikka, jossa vietetddn koko tydpaiva. Erityi-
sesti asiantuntijatehtavissa pitkélle kehittynyt teknologia on mahdollistanut tydn tekemisen
paikasta ja ajasta riippumatta. Asiantuntijat ja projektitydntekijat liikkuvat usein paikasta ja
maasta toiseen. (Tyoeldma 2025)

Myds tydajan kasite muuttuu. Etatyon tekemiseen liittyy haasteita tydsuojeluvalvonnan kan-
nalta. Ty6nantajan valvontavelvollisuus on vaikea ulottaa yrityksen toimipaikan ulkopuolelle
samaan tapaan, kuin mitd se konkreettisessa toimipaikassa olisi. Mm. tapaturmien ehkaisy
etatydssd on hankalampaa ja tydtapaturmat etatydssa korvataan vain tapauksissa, joissa tapa-
turma on liittynyt kiinteésti tehtdvaan tydhon. Jatkuva tavoitettavissa olo ja tyén ja vapaa-ajan
sekoittuminen voivat lisitad henkistd kuormitusta.

Tyopaikkoja syntyy ja haviaa eri toimialoilla tiheddn tahtiin. Toimialojen rajat ovat hamarty-
massd ja toimialan sisdiset erot kasvavat. Valvontaa on siis yhd vaikeampi kohdentaa toimi-
alan pohjalta, vaan tarvitaan entista tarkempaa tietoa yrityksista.

Palveluiden oston lisdantyminen keskittaa yritysten toimintaa niiden ydintoimintoihin. Osa
palveluista tuotetaan palvelun osatavan yrityksen tiloissa, jolloin syntyy yhteinen tyopaikka.
Osa palveluista puolestaan on tyypillisesti palveluntuottajan tiloissa tuotettavia, eivatka ne
siten aiheuta erityistd valvonnan tarvetta yhteisen tydpaikan riskien nékdkulmasta. Kaikkien
yhteisell& tydpaikalla toimivien tydnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien on omalta osaltaan
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huolehdittava siitd, ettd heiddn toimintansa ei vaaranna tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyt-
ta. Tama edellyttéd, ettd toimijat ovat riittavasti keskendén yhteistoiminnassa ja tiedottavat
toisilleen ty6turvallisuuteen vaikuttavista asioista.

5.3.5 Valvonnan havainnot

Valvontahavaintojen perusteella on arvioitu, ettd myds tavanomaisissa tydpaikoissa alihankki-
joiden méaré on lisdantymassa ja siten yhad useampi tydpaikka tayttad jatkossa yhteisen tyo-
paikan médritteen. Yhteiset tyOpaikat ovat toisaalta pysyvia yhteisia tyopaikkoja, toisaalta
tilapaisia, mutta hyvin laajoja ja nopeastikin olosuhteiltaan muuttuvia yhteisia tyopaikkoja
esim. rakentamisessa.

Yhteisten tydpaikkojen turvallisuuden hallinnassa on puutteita. Ulkopuolisen tydnantajan
tyontekijat jaavat useissa tapauksissa ilman perehdytysta tai tydpaikan vaaratekijoista tiedot-
taminen on vajavaista. Mydskaén ulkopuolisen tydnantaja jattdd omaan tydhon liittyvét vaara-
tekijét tunnistamatta ja ilmoittamatta siita padasiallista méaaraysvalta kayttavalle tydnantajalle.

Usean tydnantajan palveluksessa olevien, liikkuvassa ty0ssa toimivien ja vuokraty6ta tekevien
tyontekijoiden tyonantajien tyoterveyshuollon toteutumisen valvonta on haastavaa. Valvon-
nassa on havaittu, ettd perinteiset tydterveyshuollon toimintakéytdnnét eivat endd pystykaan
varmistamaan kaikkien tydssékayvien tydntekijoiden tyohon liittyvien olosuhteiden terveydel-
lisen merkityksen arviointia ja lakiséateisten terveystarkastusten toteutumista. Néiden tekijoi-
den vuoksi tydntekijoiden tydkykya edistdvien toimenpiteiden suunnittelu ja toteutuminen
yhteistydssé tyénantajien ja tyodterveyshuoltojen valilld viivastyvét tai jadvéat kokonaan toteu-
tumatta.

Yksityishenkildiden kodeissa tehtdvaan tyohon liittyen tydnantajan tehtadvaan tyohon liittyy
monia erilaisia vaaratekijoita, kuten ergonomiaan, tapaturmiin seka vakivaltaan liittyvia riske-
ja. Ndihin tyonantajan vaikutusmahdollisuudet voivat olla rajalliset. Liséksi erityisesti sosiaali-
ja terveysalalla tyohon liittyy kasvava aikapaine. Sosiaali- ja terveysalalla yksityishenkildiden
kodeissa tehtavé tyo tulee todennakdisesti edelleen lisaantymaan.

5.3.6 Sidosryhmien ndkemys

Verkostomainen tydskentely, vuokratyd, toisen tyonantajan tiloissa tyéskentely ja niiden myo-
t4 tapahtuva valta- ja vastuusuhteiden hamartyminen vaikeuttavat turvallisuuden hallintaa ja
aiheuttavat haasteita myds valvonnalle. Valvontaa kehitettdessa on otettava huomioon myds
varautuminen téllaisten tilanteiden lisdantymiseen. Kotona tehtdvén tyon osalta on valvottava
tydnantajan kayttdmia hallintajarjestelmid ja varmistettava ohjeiden vieminen k&ytantoon.

5.3.7 Johtopé&atokset

Yhteisilla tydpaikoilla monet ty6turvallisuusongelmat korostuvat ja tiedon kulun varmistami-
nen paitsi jokapéaivaisessa tydssd, myos tydpaikan yleisistd vaaratekijoista korostuu. Eri osa-
puolien vastuiden ymmartdminen, tyontekijoiden perehdyttdmisen varmistaminen ja tyéterve-
yshuollon tietojen hyddyntdminen ovat edellytyksia tehokkaalle toiminnalle.

Niiden tytnantajien osalta, joiden tyontekijat tydskentelevat yksityishenkildiden kodeissa on
varmistettava toimivat hallintajérjestelmét tyossé esiintyvien vaaratekijoiden hallintaan.
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5.4 Harmaa talous

Harmaassa taloudessa on kyse erilaisten lakiséateisten velvoitteiden laiminlydnnista. Velvoit-
teilla tarkoitetaan padasiassa verojen ja muiden lakisaateisten maksujen, kuten elakemaksujen,
maksamista. Harmaan talouden yksi keskeisista riskialueista liittyy ulkomaiseen yritystoimin-
taan. Ulkomaisten yritysten rekisterimattomyys Suomessa vahentdd valtion verotuloja ja
samalla hankaloittaa yritysten ja niiden tyontekijoiden valvontaa.

On mahdollista, ettd myds suomalaiset henkildt hyddyntévét ulkomaalaisia yrityksid harmaan
talouden piiriin kuuluvassa toiminnassaan Suomessa. Esimerkiksi Harmaan talouden selvi-
tysyksikén mukaan Viron kaupparekisterissa oli vuoden 2012 alussa yli 27 000 yrityst4, joissa
oli yksi tai useampi suomalaisilla tunnuksilla Kirjattu vastuuhenkild. Selvitysyksikkd on arvi-
oinut, ettd suomalaisten yritysten ja henkiléiden vastuusuhteet Viroon ja niiden lisddntyminen
nayttaisivat muodostavan merkityksellisen harmaan talouden riskin. Viron kaupparekisterin
yritysten vastuuhenkilét, joilla on suomalainen tunnus, olivat Suomen kaupparekisterihenki-
I6ihin verrattuna velvoitteidenhoidoltaan keskimaaréistd hairidalttiimpia. (Harmaa talous
2014)

Harmaan talouden torjuntaan on pyritty lainsdddantomuutosten avulla, jollaisia ovat olleet
muun muassa tilaajavastuulaki sek& laki veronumerosta ja veronumerorekisteristd. (Harmaa
talous 2012) Pahimmillaan harmaa talous on kytkeytynyt jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja
voi nékyd mm. ihmiskauppana. Tyosuojelun kannalta harmaassa taloudessa on kyse tyonteki-
joiden lainvastaisesta kohtelusta ja tynantajavelvoitteiden puutteellisesta noudattamisesta.

Verohallinto yritysasiakkailleen kohdistaman asiakaskyselyn mukaan léhes viidesosa yritys-
vastaajista (18 %) tuntee pimedsti tavaroita tai palveluita myyvan yrityksen. Sama maara yri-
tysten edustajia kertoi ké&sityksenddn, ettd tavaroiden tai palveluiden pimeéd ostaminen tai
myyminen on Yyleisté tai melko yleistd suomalaisissa yrityksissa. Yritysvastaajista lahes kolme
neljésta (71 %) ilmoitti pimeé&n tyon tai palveluiden ostamisen syyksi sen, ettd se on yleista
joillakin toimialoilla. Tulos viittaa toimialakohtaisiin eroihin. Muita syit4 harmaan talouden
toiminnalle nahtiin olevan kulujen sééastdminen (66 %), vaikea kilpailutilanne (40 %) tai se,
ettd pimeésté toiminnasta tuskin jaa kiinni (33 %). (Harmaa talous 2014)

Harmaan talouden esiintymisen todennakdisyys on suurinta kaikkein pienimmissa yrityksissa.
Viranomaisten ja harmaan talouden yrityskyselyjen perusteella pimeén tyévoiman, yhteiskun-
nallisten velvoitteiden laiminlydnti sekd sosiaaliavustusten ja tyodttomyyskorvausten véaarin-
kaytokset ovat tavallisia ulkomaalaistaustaisissa ravintoloissa. Ulkomaalaiseen tydvoimaan
liittyvien vadrinkéytdsten paljastaminen on kuitenkin hankalaa, silla moni tydntekijoista veto-
aa sukulaisapuun ja talkoohenkeen. Raportissa todetaan, etta asiantuntijoiden mukaan alipalk-
kaus on ulkomaalaistaustaisissa ravintoloissa selked ilmid. Ulkomaalaiset ovat myds usein
riippuvaisia tydnantajistaan muun muassa oleskeluluvan ehtona olevan tydsopimuksen kautta.
(Suomen kansainvélistyva harmaa talous 2010.)

Kuluneen hallituskauden toimenpiteitd harmaan talouden torjunnassa arvioivassa raportissa
todetaan, ettd viranomaiset ovat saamillaan lisdresursseilla pystyneet pitdmé&an harmaaseen
talouteen kohdistuvat torjuntatoimet kohtuullisella tasolla yleisten voimavarojen leikkauksista
huolimatta. Ongelmana on néiden resurssien méadardaikaisuus. Lisdresursoinnin paattyminen
vuoden 2015 jalkeen merkitsisi useilla toiminnan sektoreilla vakavaa takaiskua harmaan ta-
louden torjunnalle. Harmaan talouden torjuntaa ei voi sitoa yhdelle vaalikaudelle vaan kehit-
tdmisen ja toiminnan tulee olla jatkuvaa. Tarvitaan pitkan aikavalin harmaan talouden torjun-
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taohjelma, joka aikataulutetaan ja jota péivitetaén toteutettujen toimien vaikuttavuusarvioiden
ja uusien uhkakuvien perusteella. (Hirvonen & Maétta 2015)

5.4.1 Paatelmat

Harmaan talouden torjunnalla on suuri kansantaloudellinen merkittavyys ja harmaan talouden
on todettu olevan yhteydessa puutteisiin paitsi tydsuhteen ehdoissa, myds tydskentelyolosuh-
teissa. Harmaata taloutta esiintyy sekd tietoisena toimintana, jonka tavoitteena on séastéé kulu-
ja, ettd tietiméattomyydestd johtuen. Erityisesti ulkomaalaisten omistamissa pienyrityksissa
laiminlydnnin johtuvat usein tiedon puutteesta.

5.4.2 Valvonnan havainnot

Harmaaseen talouteen liittyvaa valvontaa on kohdennettu yleensé aloille, joilla tiedetdén kay-
tettdvan paljon ulkomaista tyévoimaa. Valvontaa on kohdennettu erityisesti rakennus-, ravin-
tola-, siivous- ja logistiikka-alan yrityksiin. Harmaan talouden ongelman todetaan kuitenkin
liittyvdn enemmankin ulkomaiseen yritystoimintaan kuin ulkomaiseen tyévoimaan (Suomen
kansainvalistyvé harmaa talous 2010).

Kuljetusalan harmaa talous tulee esille ensisijaisesti alipalkkauksena ja tyfaikakirjanpitopuut-
teina. Kaikki kéytetyt kuljettajat eivét aina ndy tyodaika- ja palkkakirjanpidossa. Kilpailuetua
otetaan myds ajopiirturitietojen vaarentdmisilla, ajo- ja lepoaikasaaddsrikkomuksilla ja suuril-
la ylityomaarilla (l&pituntipalkalla). Myos maardaikaistarkastuksia (mm. nosturit) laimin-
lyodéaan saédstosyista.

Harmaaseen talouteen puuttuminen on koettu vaikeaksi lukuun ottamatta pientydpaikkojen
tietdmattdmyyttd. Viranomaisyhteistydn joustava sujuminen on yksi keskeinen edellytys ja
mahdollistaa tehokkaamman puuttumisen harmaaseen talouteen. Tydsuojeluvalvonnassa har-
maan talouden ilmidistd helpoimmin l6ydettévid ovat tilaajavastuulain valvonnan yhteydessa
tehdyt havainnot ja pimeé tydvoima.

Tilaajavastuuvalvonnan havaintojen perusteella pitkissé aliurakointiketjuissa on huomattavasti
todennakdisempad, ettd aliurakoitsija jattdd verot maksamatta ja muut yhteiskunnalliset vel-
voitteet hoitamatta. Ketjutusten méaara ei ole viime vuosina ainakaan vahentynyt. Valvonnassa
on havaittu usein myds erityisen paljon pieni& yhden henkilon yrityksid, joilla ei ollut tydnte-
kijoitd ja jotka rajautuvat rakennusalaa lukuun ottamatta tilaajavastuulain selvitysvelvollisuu-
den ulkopuolelle.

Valvontahavaintojen ja sidosryhmiltd saatujen nakemysten mukaan ulkomaalaisten alihankin-
tayritysten sek& vuokratydyritysten lukumaérd on edelleen kasvussa. Myos erilaiset ulkomais-
ten henkildiden jarjestamét yrityskuviot ovat edelleen yleistyneet. Ulkomaalainen yritys saat-
taa tulla suoraan alihankintasuhteeseen Suomeen, yritys saattaa perustaa sivuliikkeen Suo-
meen tai sitten ulkomaalaiset yritt4jt saattavat myds usein perustaa Suomeen yrityksen, joka
puolestaan kéyttdd ulkomaalaisia alihankkijoita tai vuokratydyrityksid. Valvontahavaintojen
perusteella on myds hyvin yleistd, ettd Suomessa toimivan ulkomaalaisen yrityksen taustalta
I6ytyy suomalaisia henkil6ita ja yrittjia.

Valvontahavaintojen perusteella ulkomaalaisten tyontekijdiden tai ulkomaalaisten yritysten
ollessa kyseessa alipalkkaustapaukset ja alihintaiset sopimukset tulevat useammin kyseeseen
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kuin suomalaisten tyontekijoiden tai yritysten kohdalla. VValvontatydssa onkin viime vuosina
Kiinnitetty erityistd huomiota tydn tuntihintaan seka aliurakoinnin kokonaishintaan. Tilaaja-
vastuulain mukaisten laiminlyontimaksujen maérdédminen ns. alihintaisten sopimusten osalta
onkin lisddntynyt selkedsti viime vuosina.

Tilagjavastuulain valvonnan yleisend havaintona voidaan nostaa esille, ettd rakennusalaa lu-
kuun ottamatta tilaajavastuulain tunnettavuus on edelleen valitettavan heikkoa erityisesti pie-
nissé yrityksissa.

5.4.3 Sidosryhmien nakemys

Harmaan talouden torjunta ei sindnsd ole tydsuojeluviranomaisen tehtdvd, mutta valvontaa
kannattaa kohdentaa harmaan talouden riskiyrityksiin, koska niissa todennakdisemmin esiin-
tyy myds tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvia puutteita.

Harmaan talouden torjunnassa keskeisend néhtiin viranomaisyhteistyon ja rekistereiden avoi-
muuden kehittdminen. Jos harmaan talouden valvontaan halutaan kohdentaa tydsuojeluviran-
omaisen resursseja, on lisaresurssien turvaaminen tarkeaa.

5.4.4 Johtopéaatokset

Niilla tyopaikoilla, joilla esiintyy harmaata taloutta, on havaittu myds tyoturvallisuusongel-
mia. Kohdentamalla valvonta harmaan talouden indikaattoreiden perusteella, 16ydetédan toden-
nakaisesti tydturvallisuuden kannalta heikon tason tyopaikkoja.

Harmaan talouden torjunnassa viranomaisyhteistyd on merkittdvassa asemassa. Myos tydsuo-
jelun vastuualueiden sisalla yhteistyd toimialavalvonnan, ulkomaalaisvalvonnan ja tilaajavas-
tuu valvonnan valill& on tarke&a.
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6 YHTEENVETO

Tyopaikkarakenne Suomessa on selkeésti pientydpaikkavaltainen, tilastojen mukaan tydpai-
koista yli 90 prosentissa on korkeintaan 10 tydntekijad. Vaikka tydpaikan koko ei suoraan
vaikutakaan sen ty6turvallisuuden tasoon, on pienilld tydpaikoilla ja aloittavissa yrityksissa
suurempi todenndkoisyys osaamisvajeeseen tydterveys- ja tydturvallisuusasioissa kuin isoilla
tyOpaikoilla. Laiminlydnteihin tydsuojelusdaddsten noudattamisessa on usein syyna tiedon
puute. Neuvovan valvontaotteen kéayttd pienilla ja aloittavilla tyGpaikoilla tukee tydpaikkojen
omaehtoista tydsuojelutyota.

Tydsuojeluvalvonnassa on edelleen keskeista tydpaikan turvallisuuden johtamiseen vaikutta-
minen. Turvallisuuden johtamiseen voidaan valvonnan keinoin vaikuttaa tehokkaimmin val-
vomalla, ettd ty6nantajalla on kéytosséan toimivat hallintajarjestelmét turvallisuuden varmis-
tamiseksi. TyOpaikan tydsuojeluhenkildstdn ja tyoterveyshuollon osaamisen tulisi olla riitté-
vaa tyopaikan omaehtoisen tydsuojelutoiminnan edistamiseksi. Turvallisuuden johtamiseen
liittyy erityisi& haasteita tyopaikoilla, joilla toimii usean tyénantajan tyontekijoita sekd tyéym-
paristoissa, joiden turvallisuuteen tydnantaja ei suoraan voi vaikuttaa kuten yksityishenkil®i-
den kotona tehtdva tyo tai etatyo.

Tydnteon muodot, tavat ja organisointi ovat muutoksessa. Muutokset koskettavat yhd useam-
pia toimialoja. Valtakunnallisesti toimivien organisaatioiden ja yhteisten tydpaikkojen mééra
on kasvanut. Vuokratyovoiman kayttd on lisadntynyt. Ulkomaalaisen tydvoiman kéytto tulee
myds lisddntymaan. Sosiaali- ja terveyspalveluita annetaan entistd enemman yksityishenkildi-
den kotona. Muutostilanteissa korostuu erityisesti tiedonkulun ja perehdytyksen merkitys.
Muutoksissa helposti myds tydsuojeluorganisaation rooli ja vastuut hdmartyvat.

Tyo6eldman muuttuessa myos tydsuojeluvalvonnan tulee muuttua. Tyopaikkalahtdinen l&hes-
tymistapa ja valvontaotteen mukauttaminen kussakin tapauksessa tyopaikan kehittymista par-
haiten tukevaksi on yha tarkedmpaa. Yleisen valvontaotteen liséksi tdmé korostuu psykososi-
aaliseen kuormitukseen liittyvéssa valvonnassa. Psykososiaalista kuormitusta esiintyy kaikilla
toimialoilla, mutta merkittdvimméat kuormitustekijat vaihtelevat merkittavésti eri alojen ja
tyopaikkojen valilla.

Tyopaikkalahtdisemmén valvontaotteen kéytto ja ylipdansa vuorovaikutukseen panostaminen
lisdd valvonnan vaikuttavuutta. Vaikuttavuutta voidaan lisatd myds viranomaisten sekd mui-
den tydsuojelutoimijoiden kanssa teht&valla yhteistyolld erityisesti viestinndssa. Ennalta il-
moittamattomien ja virka-ajan ulkopuolella tehtdvien tarkastusten sek& viranomaisyhteistyon
merkitys korostuu ulkomaalaisvalvonnassa ja osassa harmaan talouden torjuntaan liittyvista
tarkastuksista.

Viranomaisaloitteisen valvonnan kohdentamisessa riskiperusteisuus on edelleen ratkaiseva
tekija. Analyysin perusteella valvonnan kohdentamisessa on syytd ottaa huomioon seuraavat

tekijat nelivuotiskaudella 2016-2019:
- tapaturma-alttiit toimialat ja ty6paikat
- toimialat, joilla kdytetadn vaarallisia kemikaaleja seké toimialat, joilla esiintyy kemi-
kaalialtistuksesta aiheutuneita ammattitauteja
- fyysisen kuormituksen riskitoimialat ammattitaudeista, sairauspoissaoloista ja tyoky-
vyttomyyseldkkeista saatavilla olevaa tietoa hyddyntéen
- kosteus ja homeongelmat julkisella sektorilla.
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Toimialan lisdksi tulee pyrkiéd etsimdin mahdollisuuksia tarkentaa suuntaamista toimialojen
sisélla niihin tydpaikkoihin, joissa on oletettavasti lainsaadanndn vastainen tila. Eri toimijoi-
den kaytettavissa olevien tietojen hyddyntamista tulisi edistad kaikin tavoin.

Mahdollisuuksien mukaan tilastojen ja valvontahavaintojen perusteella valvonnan kohdenta-

misessa tulisi huomioida tytpaikat
- joissa kéytetddn paljon ulkomaalaista tydvoimaa
- joissa kéytetdan paljon epatyypillisia tydsuhteita
- joilla esiintyy harmaata taloutta.
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