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TIVISTELMA

TYOSUOJELUN VASTUUALUEIDEN RUNKOSUUNNITELMA 2016-2019

B Runkosuunnitelmassa maiiritelldan aluehallintovirastojen tydsuojelun vas-
tuualueiden toiminnan yhteiset linjaukset ja tavoitteet vuosille 2016-2019.
Runkosuunnitelman tavoitteena on varmistaa tydsuojelun vastuualueiden toimin-
nan yhteniisyys. Runkosuunnitelmassa esitettyjen mairillisten tavoitteiden lih-
tokohtana on ollut tydsuojelun vastuualueiden resurssien siilyminen nykyisella
tasolla. Mairillisten tavoitteiden jakautumisesta vastuualueille sekid muista vastuu-
aluekohtaisista tavoitteista sovitaan erikseen tulossopimuksissa.

Runkosuunnittelun laadintaa ohjasivat tyoympariston ja tyohyvinvoinnin linja-
uksissa vuoteen 2020 asetetut tavoitteet. Runkosuunnitelmassa valvonnan kohden-
tamiselle asetetut tavoitteet perustuvat toimintaympiristosta tilasto- ja tutkimus-
tiedon pohjalta laadittuun analyysiin, jota tiydennettiin valvonnan havainnoilla seka
keskeisten sidosryhmien niakemyksilla. Lisaksi toiminnan kehittimisessi otettiin
huomioon muun muassa EU:n komission Johtavien tydsuojelutarkastajien komite-
an (SLIC) Suomen tyosuojeluvalvontaa kisittelevi arviointi, Tyosuojeluhallinnon
resurssitydryhmain raportissa "Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tydsuojeluvalvon-
ta 2015” esitetyt tyosuojeluvalvonnan kehittimisehdotukset seki tyosuojeluhallin-
non sisdisessa vertaisarvioinnissa esille nousseet kehittamiskohteet.

Tyosuojeluvalvonnan tavoitteena on tukea tyopaikan omaa turvallisuustoimin-
taa. Viranomaisaloitteinen valvonta kohdennetaan paiasiassa riskiperusteisesti niil-
le toimialoille, joilla esiintyy merkittavimpii tyoturvallisuusriskeji. Valvonnan kat-
tavuudesta kuitenkin huolehditaan kohdentamalla valvontaa kaikille toimialoille
seki viranomaisaloitteisesti ettd asiakasyhteydenottojen perusteella.

Valvonnan kohdentamisen ja kehittimisen lisiksi runkosuunnitelmassa kisitel-
ld4n viestinnin ja sidosryhmiyhteistyon entista tiiviimpaa yhdistimisti osaksi val-
vontaa. Erityisesti viranomaisten vilinen yhteisty6 ja tiedonvaihto on tunnistettu
merkittaviaksi tekijaksi toiminnan tehostamisessa.

Asiasanat
aluehallintovirasto, hallinnon kehittiminen, tydsuojelu, tydturvallisuus, valvonta




REFERAT

ARBETARSKYDDSANSVARSOMRADENAS RAMPLAN 2016-2019

B [ ramplanen faststills gemensamma riktlinjer och mal for verksamheten inom
regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet for ar 2016-2019.
Ramplanen har som mal att sikerstilla en enhetlig verksamhet inom ansvarsom-
raddena for arbetarskyddet. Utgdngspunkten for de kvantitativa mélen i ramplanen
har varit att bibehélla resurserna pd nuvarande niva for ansvarsomridena for ar-
betarskyddet. Om fordelningen av de kvantitativa méalen mellan ansvarsomrddena
och de 6vriga malen for respektive ansvarsomréade avtalas separat i resultatavtalen.

Utarbetandet av ramplanen styrdes av de mél som stilldes i riktlinjerna for ar-
betsmiljo och vilbefinnande i arbetet fram till &r 2020. De mal som stillts upp for
inriktningen av tillsynen i ramplanen baserar sig pi en analys som utarbetats av pa
grundval av statistik- och forskningsinformation om omvirlden, vilken komplette-
rades med observationer genom tillsynen och synpunkter av centrala intressentg-
rupper. Dirutover beaktades i utvecklandet av verksamheten bland annat utvirde-
ringen av EU-kommissionens kommitté for ledande arbetarskyddsinspektorer som
behandlar tillsynen over arbetarskyddet i Finland, de forslag till utveckling av till-
synen Over arbetarskyddet som presenteras i rapporten "En produktiv, resultatrik
och hogklassig tillsyn av arbetarskyddet 2015” av arbetsgruppen for arbetarskydds-
forvaltningens resurser samt de utvecklingsmal som framkommit i arbetarskydds-
forvaltningens inbordes utvirdering.

Tillsynen 6ver arbetarskyddet har som maél att stodja den egna sikerhetsverk-
samheten p& arbetsplatsen. Tillsynen p& myndighetsinitiativ riktas huvudsakligen
pa riskbasis p& de branscher dir det forekommer mer betydande risker forknippade
med arbetssikerhet. Genom att rikta tillsynen pé alla branscher bdde pd myndighet-
sinitiativ och pé basis av klientkontakter sorjer man dock for tillsynens tickning.

Utover inriktningen och utvecklandet av tillsynen behandlar ramplanen ett nar-
mare sammanforande av kommunikationen och samarbetet med intressentgrup-
per som en del av tillsynen. Sirskilt samarbetet mellan myndigheter och utbytet
av information har identifierats som en betydande faktor vid effektiviseringen av
verksamheten.

Nyckelord

regionforvaltningsverk, utveckling av forvaltning, arbetarskydd, arbetssikerhet, tillsyn




SUMMARY

OCCUPATIONAL SAFETY AND DIVISIONS’ FRAMEWORK PLAN 2016-2019

B The framework plan sets common policies and objectives for Occupational
safety and health (OSH) divisions of Regional State Administrative Agencies for
2016-2019, with the aim of ensuring the harmonised operation of the divisions.
The quantitative objectives laid down in the plan are based on the assumption that
the resources of OSH divisions remain at the current level. The allocation of quan-
titative objectives between OSH divisions, and other goals specific to each division,
are agreed separately in performance agreements.

The preparation of the framework plan was guided by the objectives set in the
Policies for the work environment and well-being at work until 2020 adopted by
the Ministry of Social Affairs and Health. The objectives of the framework plan
concerning targeting of enforcement are based on the analysis of the operating
environment made on the basis of statistics and research data, and on enforcement
observations and the views of key stakeholders. Furthermore, the evaluation of
OSH enforcement in Finland carried out by the European Commission’s Senior
Labour Inspectors’ Committee (SLIC), the measures to enhance the effectiveness
of OSH enforcement proposed by OSH administration’s resources working group
in its report 'Productive, successful and high quality occupational safety and health
enforcement 2015’ and the targets of development arisen from a peer review
carried out within OSH administration were taken into account.

OSH enforcement aims to support safety activities at workplaces. On the basis
of risk assessments, authority-initiated enforcement is mainly targeted at high-
risk sectors. However, to ensure effective OSH enforcement, both authority- and
client-initiated enforcement activities are directed at all sectors.

In addition to the targeting and further development of enforcement,
the framework plan discusses integrating cooperation with stakeholders and
communication more closely into enforcement activites. Cooperation between
public authorities and exchange of information, in particular, have been identified
as significant measures to enhance the effectiveness of the activities.

Key words

Regional State Administrative Agency, development of administration,
occupational safety and health, enforcement







| RUNKOSUUNNITELMAN
VALMISTELU

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) tydsuojeluosasto (TSO) asetti lokakuussa
2014 tyoryhmin, jonka tehtivini oli valmistella tyosuojelun vastuualueiden run-
kosopimus vuosille 2016-2019. Lisiksi tyoryhmin toimeksiantona oli muun mu-
assa esittdd kriteerit tulostavoitteiden toteuman seurannalle seki tulosohjauspro-
sessin kehittaminen.

Tyoryhma valmisteli tyosuojelun vastuualueille runkosuunnitelman 2016-2019
ottaen huomioon seuraavat nikokohdat:

Tyosuojelun vastuualueiden kanssa sovitaan syksylld 2015 tulostavoitteet
vuosille 2016-2019. Tyoryhmain tulee esittdd hallitusohjelmaan ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan strategioihin perustuvat linjaukset seka
tunnusluvut ja arviointikriteerit niiden toteuman seurantaan ja raportoin-
tiin. Ryhmin esityksen tulee sisiltdi linjaukset tydsuojelun vastuualueiden
viestinnille ja sidosryhmiyhteistyolle seki esitys resurssien optimilaskelman
perusteista. Tulostavoitteiden perustana olevia linjauksia asetettaessa tulee
ottaa huomioon mahdollisuudet saada niiden toteuttamiselle tukea STM:n
hallinnonalan muilta virastoilta ja laitoksilta seka laajemminkin tydsuojelun
sidosryhmilta.

Tulostavoitteiden raportointi tulee suunnitella siten, etti se mahdollisuuksi-
en mukaan tuottaa tiedot myos EU-komissiolle annettavaan kertomukseen
yhteisolainsiiddinnon toimeenpanosta.

Lisiksi tyoryhmin tulee tehdi erillinen esitys siitd, miten tulostavoitteista
vuosittain neuvotellaan ottaen huomioon sosiaali- ja terveysministerion tu-
losohjausmenettelyt sekd miten johtamissopimus- ja tulospalkkiojirjestel-
mi sovitetaan uuteen runkosopimukseen ja miten tulossopimusten toteu-
tumisen seuranta jarjestetaan.

Runkosuunnitelma valmisteltiin yhteistydssi tydsuojeluhallinnon keskeisimpien
sidosryhmien kanssa. Lisiksi valmistelussa kuultiin tydsuojelun vastuualueiden
tyosuojelulautakuntia ja henkildstod sekd tyosuojeluosaston henkildstod. Runko-
suunnitelmaluonnos kisiteltiin tyosuojeluneuvottelukunnassa 24.6.2015.

Tyoryhmin toimikausi oli 9.10.2014 - 30.6.2015. Tyéryhmin kokoonpano oli
seuraava:

- puheenjohtaja: Leo Suomaa, STM/TSO

- varapuheenjohtaja:Jussi Murto (9.10-7.12.2014),Raimo Antila (8.12.2014-

30.6.2015) STM/TSO



- jasenet:

STM/TSO: Jussi Murto (8.12.2014-30.6.2015), Piia Mattila, Anne
Vinski, Niina Kiviaho (8.12.2014-28.5.2015), Jorma Tuominen (29.5.—
30.6.2015)

Etela-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue: Kaarina Myy-
ri-Partanen

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue: Seppo Pek-
kala (9.10.2014-30.4.2015), Seppo Lehtinen (1.5.-30.6.2015)

Linsi- ja Sisi-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue: Arto
Teronen

[ti-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue: Maija van der
Weij (9.10-31.12.2014), Markku Rautio (1.1.-30.6.2015)
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue: Piivi Suor-
sa

- sihteerit: Tarja Nupponen ja Helena Kalliolinna, STM/TSO.

Helsingissa 25.6.2015

Leo Suomaa

Raimo Antila Seppo Lehtinen
Piia Mattila Jussi Murto
Kaarina Myyri-Partanen Markku Rautio
Pdivi Suorsa Arto Teronen
Jorma Tuominen Anne Vianska
Helena Kalliolinna Tarja Nupponen



) TULOSOHJAUSIARJESTELMA

2.1 OHJAUSJARJESTELMAN KEHITTAMISEEN VAIKUTTAVA
LAINSAADANTO JA LINJAUKSET

Tulosohjauksen siidospohjana toimivat laki ja asetus valtion talousarviosta
(423/1988 ja 1243/1992). Niihin perustuen ministerio vahvistaa tavoitteet hallin-
nonalansa laitosten ja virastojen toiminnalliselle tuloksellisuudelle. Tulosohjauksen
kehittamishankkeen loppuraportin (VM 21/2012) mukaan tulosohjauksen uudis-
tuksen keskeisina tavoitteina on strategisempi, kevyempi, poikkihallinnollisempi ja
yhtenaisempi tulosohjaus.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) konsernin sisdisten kehitystarpeiden mu-
kaisesti strateginen hallitusohjelma ja hallituksen toimintasuunnitelma, STM:n hal-
linnonalan ja virastojen strategiat seka asiakastarpeet ohjaavat virastojen ja laitosten
toimintaa ja resurssien kiyttod. Myos tulosohjauksen yhteytti erityisesti tulosbud-
jetointiin vahvistetaan, niin etti tavoitteet ja toiminta ovat yhdenmukaisia. Myos
tyosuojelun vastuualueiden osalta niita tavoitteita pyritdidn toteuttamaan, mutta
toiminnan operatiivisen luonteen vuoksi puhtaasti strategiseen tulosohjaukseen ei
pyrita.

Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen (Virsu) pohjalta laadittavat
hallituksen esitykset rakenteellisiksi muutoksiksi toimeenpanosuunnitelmineen
valmistellaan 31.12.2015 mennessi. Hankkeen toimeenpanon mahdolliset vaiku-
tukset tydsuojelun vastuualueiden toimintaan otetaan huomioon tulossopimuksis-
sa.

2.2 ALUEHALLINTOVIRASTOJEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEIDEN
TULOSOHJAUSPROSESSI

Kansainvilisen ty6jirjeston (ILO) yleissopimuksen 81 ja lain aluehallintovirastoista
(896/2009, 5§) mukaan tydsuojelun vastuualueet ovat valvontatehtivia hoitaessaan
riippumattomia aluehallintovirastoista. Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojelu-
osasto vastaa aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden tulosohjauksesta.
Tulosohjauksen tavoitteena on, etti tyosuojelun vastuualueiden toiminta ja maara-
rahojen kiyttd on ministerion asettamien tavoitteiden mukaista. Tulosohjauksella
varmistetaan tydsuojelun vastuualueiden toiminnan ja tydsuojeluvalvonnan tulok-
sellisuus ja tasalaatuisuus. Tulosohjaukseen sisiltyy my6s vastuualueiden toiminnan
seuranta ja raportointi. Seuraavassa kuvassa 1 on kuvattu tulosohjausprosessi.

Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto valmistelee yhdessi tydsuojelun
vastuualueiden kanssa valtakunnallisen runkosuunnitelman, jossa yleiselld tasolla
linjataan tydsuojeluvalvonnan keskeiset tavoitteet nelivuotiskaudeksi kerrallaan.
Runkosuunnitelman tavoitteita madritettdessa on oletettu vastuualueiden resurssi-
en sdilyvin nykyiselld tasolla.



RUNKO- VASTUUALUE-

Hallicusohiel SUUNNITELMA KOHTAISET
allitusohjeima (4-vuotinen) TULOS-
SOPIMUKSET

STM:n strategia Valvonnan

valtakunnallinen
kohdentaminen

(4-vuotinen)

Toimintaymparisto

-analyysi - Kaikille yhteiset

valvontatoimenpiteet
Muu

valtakunnallinen
toiminta

Tyomarkkinajarjestot - Vastuualueen

Vertaisarvioinnit kohdentama valvonta
- Raportointi ja
seuranta

SLIC-arviointi

Vuosittaiset vastuualuekohtaiset
toiminnalliset tulossopimukset

Muut selvitykset Valvonnan

vastuualuekohtainen
kohdentaminen

Kuva |. Tulosohjausprosessi

Runkosuunnitelman tausta-aineistoksi tydsuojeluosasto laati yhteistyossi tyo-
suojelun vastuualueiden kanssa tydelimin tilasto- ja tutkimustietojen seki sidos-
ryhmilti ja tydsuojelun vastuualueilta kerittavien tietojen ja havaintojen pohjalta
valtakunnallisen tydsuojeluvalvonnan toimintaympiristoanalyysin. Toimintaympa-
ristdanalyysissa on kuvattu myos alueellisia tietoja niilta osin, kun niitd on ollut
saatavissa. Analyysin keskeiset havainnot on esitetty luvussa 3.2.1.

Tyosuojelun vastuualueiden toiminnan tavoitteet kaudelle 2016-2019 maari-
telladn nelivuotisessa tulossopimuksessa. Tulossopimuksessa asetetut tavoitteet
tukevat osaltaan hallitusohjelman linjausten seki sosiaali- ja terveysministerion
strategian toteutumista. Tulossopimuksissa sovitaan myos vastuualuekohtaisista
erityistavoitteista. Tulostavoitteita tarkistetaan vuosittain toiminnallisilla tulosso-
pimuksilla ottaen huomioon valtiontalouden kehykset ja talousarvio, hallitusohjel-
man toimintasuunnitelmassa tapahtuvat muutokset ja ministerion tai vastuualu-
eiden perustellut muutosesitykset. Tyosuojelun vastuualueet laativat nelivuotisen
ja vuosittaisen tulossopimuksen toteuttamiseksi tarvittavat vastuualuekohtaiset
suunnitelmat.

Sovittujen tulostavoitteiden toteutumista seurataan kaksi kertaa vuodessa kir-
jallisella raportoinnilla seki sidinnolliselli yhteydenpidolla, joka perustuu vastuu-
alueiden raportointiin toiminnan etenemisesti suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Vuosi- ja osavuosiraportointien jalkeen jirjestetdian tydsuojeluosaston ja vastuualu-
eiden johdon viliset palautekeskustelut, joissa kiydiin lipi toiminnan sen hetkinen
tilanne ja mahdolliset poikkeamat asetettuihin tavoitteisiin nahden. Runkosuunni-
telmassa maaritellyt tulostavoitteet on kirjattu kunkin luvun lopussa olevaan laa-
tikkoon. Lisiksi tulostavoitteiden seurankriteerit ja muut seurattavat asiat on koot-
tu liitteeseen 4. Seuranta ja raportointi on tarkemmin kuvattu luvussa 7.



3 STRATEGISET LINJAUKSET
JA MUUTOSTEKIJAT

3.1 TYOSUOJELUN VASTUUALUEIDEN TOIMINTAA OHJAAVAT
STRATEGISET LINJAUKSET

Tydsuojelun vastuualueiden toimintaa ohjaa sosiaali- ja terveysministerion sosiaali-
ja terveyspoliittinen strategia, Sosiaalisesti kestivid Suomi 2020 ja erityisesti stra-
tegiassa asetettu tavoite pidentii tydssioloaikaa kolmella vuodella vuodesta 2010
vuoteen 2020.

Sosiaali- ja terveysministerion strategiaa on tasmennetty tyosuojeluosaston joh-
dolla kolmikantaisesti laadituissa tyoympiriston ja tyohyvinvoinnin linjauksissa
vuoteen 2020. Linjauksissa on terveyden ja turvallisuuden nikokulmasta asetettu
seuraavat tavoitteet:

- Ammattitautien mairi vihenee 10 %

- Tyopaikkatapaturmien taajuus alenee 25 %

- Tyon aiheuttama haitallinen kuormitus vihenee
- Koettu fyysinen kuormitus vihenee 20 %
- Koettu psyykkinen kuormitus vihenee 20 %

3.2 TYOSUOJELUVALVONNAN KEHITTAMINEN

3.2.1 Tydsuojeluvalvonnan kehittdminen toimintaymparistdanalyysin
perusteella

Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosastolla laadittiin yhteistydssa tydsuoje-
lun vastuualueiden kanssa valtakunnallinen toimintaympiristdanalyysi. Siini
kartoitettiin tyoelimin nykytilaa tilastojen ja tutkimusten seki keskeisten sidos-
ryhmien nikemyksien pohjalta. Lisaksi analyysiin koottiin aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueilta valvontahavaintojen perusteella muodostunut kisitys
valvontakentisti ja siina tapahtuneista muutoksista.

Tyopaikkarakenne Suomessa on selkeisti pientydpaikkavaltainen, tilastojen mu-
kaan tyopaikoista yli 90 prosentissa on korkeintaan 10 tyontekijai. Vaikka tyopaikan
koko ei suoraan vaikutakaan sen tyoturvallisuuden tasoon, on pienilla tyopaikoilla
ja aloittavissa yrityksissa suurempi todennikdisyys osaamisvajeeseen tydterveys- ja
tyoturvallisuusasioissa kuin isoilla tyopaikoilla. Laiminlyonteihin tyosuojelusaados-
ten noudattamisessa on usein syyni tiedon puute. Neuvonnan tarve onkin suurinta
pienill3 ja aloittavilla tyopaikoilla.



Tyonteon muodot, tavat ja organisointi ovat muutoksessa. Muutokset kosketta-
vat yha useampia toimialoja. Valtakunnallisesti toimivien organisaatioiden ja yh-
teisten tyopaikkojen miird on kasvanut. Vuokratydvoiman kaytto on lisdantynyt.
Ulkomaalaisen tydvoiman kaytto ja monikulttuuriset organisaatiot lisadntyvit. So-
siaali- ja terveyspalveluita annetaan entisti enemmin yksityishenkiloiden kotona.
Muutostilanteissa korostuu erityisesti vaarojen arvioinnin, tiedonkulun ja perehdy-
tyksen merkitys. Muutoksissa esimiesten vastuut ja tydsuojeluorganisaation rooli
helposti himartyvit.

Tyosuojeluvalvonnassa on edelleen keskeisti tyopaikan turvallisuuden johtami-
seen vaikuttaminen. Turvallisuuden johtamiseen voidaan valvonnan keinoin vai-
kuttaa tehokkaimmin valvomalla, ettd tyonantajalla on kiytossdidn toimivat hal-
lintajarjestelmait turvallisuuden varmistamiseksi. Tyopaikan tyosuojeluhenkiléston
osaamisen tulisi olla riittivaa tyopaikan omaehtoisen tydsuojelutoiminnan edista-
miseksi. Tydnantajan on my6s hyddynnettivi ulkopuolisten asiantuntijoiden, kuten
tyoterveyshuollon osaamista. Turvallisuuden johtamiseen liittyy erityisid haasteita
tyopaikoilla, joilla toimii usean tyonantajan tyontekijoitd sekd tydymparistoissa,
joiden turvallisuuteen tyonantaja ei suoraan voi vaikuttaa kuten yksityishenkiloi-
den kotona tehtdvi tyo tai etityo.

Tyosuojeluvalvonnan tavoitteena on tukea tyopaikan omaa turvallisuustoimin-
taa. Tyoelamin muuttuessa valvontaotteen mukauttaminen tyopaikan tyoturval-
lisuuden tasoon on yhi tiarkeampii. Tama korostuu erityisesti psykososiaaliseen
kuormitukseen liittyvissa valvonnassa. Psykososiaalista kuormitusta esiintyy kaikil-
la toimialoilla, mutta keskeisimmait kuormitustekijit vaihtelevat merkittivisti eri
alojen ja tyopaikkojen valilla.

Tyopaikkojen erityispiirteiden huomioon ottaminen ja vuorovaikutukseen pa-
nostaminen tukevat valvonnan vaikuttavuutta. Vaikuttavuutta saadaan myds viran-
omaisten sekd muiden tyosuojelutoimijoiden kanssa tehtivilld yhteistyolld erityi-
sesti viestinnassa.

Viranomaisaloitteisen valvonnan kohdentamisessa riskiperusteisuus on edelleen
ratkaiseva tekija. Analyysin perusteella valvonnan kohdentamisessa on syyta ottaa
huomioon seuraavat tekijiat nelivuotiskaudella 2016-2019:

- tapaturma-alttiit toimialat ja tyopaikat

- toimialat, joilla kiytetdin vaarallisia kemikaaleja seki toimialat, joilla
esiintyy kemikaalialtistuksesta aiheutuneita ammattitauteja

- fyysisen kuormituksen riskitoimialat ammattitaudeista, sairauspoissa-
oloista ja tyokyvyttomyyselikkeisti saatavilla olevaa tietoa hyodyntien

- kosteus ja homeongelmat erityisesti julkisella sektorilla.

Toimialan lisiaksi tulee pyrkii etsimiin mahdollisuuksia tarkentaa suuntaamista
toimialojen sisalld niihin tyopaikkoihin, joissa on oletettavasti lainsdadinnon vas-
tainen tila. Eri viranomaisten kiytettivissi olevien tietojen hyddyntimista tulee
edelleen edistii ja tiedonkulun esteiden purkamista jatkaa. Lisdksi tiedonvaihtoa
muiden olennaisesti tyopaikkojen tydsuojeluun vaikuttavien toimijoiden kanssa tu-
lee kehittaa.



Toimintaympdristoanalyysissa tunnistettiin muutamia tekijoita, jotka korreloi-
vat tyosuojelulainsiidinnon noudattamisen puutteiden tai tyoolosuhteisiin liit-
tyvien ongelmien kanssa. Tdmin vuoksi valvontaa on mahdollisuuksien mukaan
kohdennettava toimialoille ja tyopaikoille

- joissa kiytetdin paljon ulkomaalaista tydvoimaa

- joissa kdytetdin paljon epityypillisid tyosuhteita

- joilla esiintyy harmaata taloutta.

Niiden tyopaikkojen tunnistamisessa yhteistyd muiden viranomaisten kanssa
seka tyosuojeluvalvonnassa kertyvin tiedon hyodyntiminen on tirkeia.

3.2.2 Tydsuojeluvalvonnan kehittaminen sisdisten ja ulkoisten arviointien
perusteella

Tyosuojeluvalvontaa on arvioitu sisdisesti tydsuojelun vastuualueiden vertaisarvi-
oinneilla ja ulkoisesti sidosryhmien sekid EU:n taholta. Runkosuunnitelman valmis-
teluprosessiin on sisiltynyt sidosryhmien ja vastuualueiden henkiloston kuulemi-
nen. Lisiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ja aluehallintovirastoissa
on toteutettu sidosryhmikyselyt.

Valvonnan sisillon painotuksista ja volyymista sidosryhmilld oli yhteinen ni-
kemys siitd, ettd tyoterveys- ja tydturvallisuusasioiden valvontaan tulee kiyttaa
enemman resursseja kuin tyosuhteeseen liittyvan lainsiadinnon valvontaan. Lisak-
si sidosryhmait pitivat tarkastusten mairan vakiinnuttamista 30 000 tarkastukseen
vuodessa seki keskittymista valvonnan laadun ja erityisesti sen yhteniisyyden ke-
hittimiseen hyvini tavoitteina.

EU:n komission Johtavien tydsuojelutarkastajien komitean (SLIC) arvioinnissa
todettiin, ettd vastuualueilla toimivat tarkastajat ovat pitevii, sitoutuneita ja am-
mattitaitoisia. Vuoropuheluun perustuvan tarkastusmenetelmin todettiin olevan
tehokas, niin ettd tydnantaja korjaa puutteet yleensi ilman sanktioiden kayttoa.

SLIC -arvioinnissa tarkastusten lukumaiirai pidettiin melko vihiiseni, vaikka
tarkastusmaiiria onkin viime vuosina nostettu. Mikroyritysten osalta todettiin, etta
valvonnan kattavuutta tulisi lisitd myos toimialoilla, joilla ei ole erityisia riskeja.
Arviointiryhma kiinnitti huomiota my®os siihen, etta tarkastuksia tulisi tehda riitta-
visti ennalta ilmoittamatta.

Valvonnan sisiltoon liittyen arvioinnissa kannustettiin jatkamaan valvonnan yh-
tendistamisti. Arviointiryhmin mielesti toiminnan tehostamiseksi myos yhteistyo-
ti aluehallintoviraston sisilla ja tydsuojeluvalvonnan seki tyodterveyshuollon vililla
voisi edelleen kehittai.

Kolmikantaisesti valmistellussa ja yksimielisesti hyviksytyssa Tyosuojeluhal-
linnon resurssitydoryhmin raportissa "Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tydsuo-
jeluvalvonta 2015” esitettiin useita tyosuojeluvalvonnan kehittamisehdotuksista.
Tulossopimuskaudella 2016-2019 jatketaan esitettyjen kehittimisehdotusten
toteuttamista. Erityisesti valvontakohteiden valintaan ja asiantuntijapalveluiden
kayttoon liittyvia menettelyja kehitetaan.



Tyosuojelunvastuualueiden vertaisarviointien yhteenvedossa todettiin myonteis-
ta olevan tyosuojeluhallinnossa toimivan henkiloston osaaminen ja asiantuntevuus.
Uuden henkiléston perehdytys toimii hyvin. Sidosryhmiyhteistydhén on panostet-
tu kaikilla vastuualueilla. Vertaisarvioinnissa kehittimiskohteeksi nousi erityisesti
valvonnan yhtenidisyyden lisidaminen seki vastuualueiden sisilld etta valilla.

Varatuomari Jukka Ahtelan raportissa "Ty6 hyviksi: sanoista tekoihin - Teke-
mista kaikille” esitettiin yhteistyon lisidmistd tyosuojelun eri toimijoiden valilla.
Raportissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen etenee kolmikantaisessa val-
mistelussa. Toimenpiteilli on yhtymikohtia myos tydsuojelun vastuualueiden toi-
mintaan.



4 TYOSUOJELUVALVONTA

RUNKOKAUDELLA 20162019

4.1 YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS

Tyosuojelun vastuualueet toteuttavat tydsuojeluhallinnon vaikutuspiirissid ole-
via hallitusohjelmassa tavoiteltavia yhteiskunnallisia muutoksia. Hallituksen toi-
mintasuunnitelmissa esitettivit tavoitteet otetaan huomioon tulossopimuksissa.
Yhteiskunnallisten muutosten aikaansaamiseksi tydsuojelun vastuualueiden ta-
voitteena on vaikuttaa tyopaikkojen turvallisuuden johtamiseen ja tydolosuhtei-
siin siten, ettd tyopaikkatapaturmat, ammattitaudit, haitallinen kuormitus ja tyo-
kyvyttomyyselikkeelle siirtyminen vihenevit sekd vaikuttaa toiminnallaan my6s
tyosuhteen ehtojen parempaan noudattamiseen ja harmaan talouden mairin va-
hentymiseen. Kuvassa 2 on esitetty tydsuojeluvalvonnan yhteys yhteiskunnallisiin

muutoksiin.
r—— - - - - - - — = il
TYOSUOJELUVALVONTA
Viranomais- Asiakas-
aloitteinen || aloitteinen
valvonta valvonta

Tuloksellisuus
Vaikuttavuus
Taloudellisuus
Riskiperusteisuus
Kohdeherkkyys

Tasalaatuisuus

viranomaisyhteistyo
viestintayhteistyo

muu yhteistyo

. TYOPAIKKA

Turvallisuuden
johtamiseen
vaikuttaminen

Tyo-olosuhteisiin

ja lainsaadannon
noudattamiseen
vaikuttaminen

{@mmm  Palautetieto tydsuojelun tilasta

Kuva 2. Tyosuojeluvalvonnan viitekehys
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Tyosuojeluvalvonta kohdistuu tyonantajiin ja heitd velvoittavan lainsiadannon
noudattamisen valvontaan. Tyosuojeluvalvonta tukee ja edistda tyopaikkojen oma-
ehtoista tyosuojelutyoti. Valvontaa tuetaan viestinnalli.

Tyosuojeluhallinnon ohella tyopaikkojen toimintaan vaikuttavat myos muut
toimijat. Tydsuojeluhallinto tekee yhteistyotd muiden tyopaikkojen tydsuojelua
edistdvien toimijoiden kanssa niissd asioissa, joissa tavoitteet niiden kanssa ovat
yhtenevii.

Tyosuojeluvalvonta kattaa seki tyoterveys- ja tyoturvallisuusasioihin ettd tyo-
suhteeseen liittyvin lainsiidinnon valvonnan. Tyomarkkinaosapuolilta ja SLIC-
arvioinnissa saadun palautteen mukaisesti tyoterveys- ja tyoturvallisuusasioiden
valvontaan kiytetian nelivuotiskaudella 2016-2019 enemmin resursseja kuin tyo-
suhteeseen liittyvin lainsaadinnon valvontaan.

Tyoterveys- ja tydturvallisuuslainsdadinnon valvonta koostuu turvallisuuden
johtamiseen laajasti vaikuttavien tekijoiden sekd tyon yksittdisiin vaaratekijoihin
liittyvin lainsdidinnon valvonnasta. Tydsuhteeseen liittyen valvotaan muun muas-
sa tyosopimus- ja tydaikalain noudattamista. Valvonta kattaa osaksi myos julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa tehtivin tyon esimerkiksi tyoaikalain osalta.

Tyonantajavelvoitteiden noudattamisen valvonnalla on yhteys harmaan talouden
torjuntaan. Harmaan talouden torjuntaan keskittyvi valvonta kohdistuu erityises-
ti tilaajavastuulain valvontaan sekid rakennusalalla henkilotunnisteen ja tyomailla
pidettivin tyontekijaluettelon valvontaan. Harmaan talouden torjunnassa tiivis vi-
ranomaisyhteisty0 ja tietojen vaihto viranomaisten valilla ovat keskeisessa roolissa.

42 TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS

Nelivuotiskaudella 2016-2019 kiinnitetdan erityista huomiota tydsuojeluvalvon-
nan tuloksellisuuteen. Valvonnalla tavoitellaan vaikutuksia seka tyopaikkojen etta
yhteiskunnan tasolla.

Valvonnan tuloksellisuus syntyy valvonnan suuntaamisesta oikeisiin valvonta-
kohteisiin ja valvottaviin asioihin sekd valvonnan aikaansaamista parannuksista
turvallisuuden johtamisessa ja tydolosuhteissa (vaikuttavuus) ja valvontatoimien
taloudellisuudesta.

Valvonnan tuloksellisuus
= suuntaaminen x vaikuttavuus x taloudellisuus

Viranomaisaloitteisen valvonnan kohteet valitaan paasiantoisesti riskiperustei-
sesti, kuitenkin valvonnan kattavuus huomioon ottaen. Valvontaa tehdidan myos
asiakasaloitteisesti. Talloin asiakkaiden yhteydenottoihin vastataan kattavasti ja nii-
den perusteella toteutetaan tarvittavat valvontatoimenpiteet.

Tyosuojeluviranomaisen tekemien tarkastusten kokonaismiiridssid tapahtui
suunnitellun mukaisesti lahes 50 % kasvu vuosien 2012-2015 aikana verrattuna
vuoden 2010 tarkastusmairiin. Tulossopimuksissa sovitun mukaisesti tarkastusten
kokonaismaard vuonna 2015 on noin 30 000 tarkastusta. Se on todettu riittavaksi
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mairiksi sekd sidosryhmien ettd hallinnon omien nikemysten perusteella myos
nelivuotiskaudella 2016-2019.

Valvonnan kohteena olleiden tyopaikkojen miird on kasvanut vuosina 2012-
2015. Vuonna 2014 valvonnan kohteena oli noin 22 000 tydpaikkaa. Riittdvin kat-
tavuuden varmistamiseksi valvontakohteiden miirille asetetaan seki vuosikohtai-
nen etti nelivuotiskauden kattava tavoite.

Tyosuojeluvalvonnan vaikuttavuus syntyy pididasiassa asiakaskontaktissa tyo-
paikkoihin ja niiden henkilostoon. Tarkastuksilla tapahtuva vuorovaikutus on kes-
keisessd asemassa muutosten kiynnistimisessi tyopaikoilla. Valvonnan tulee olla
kohdeherkkai, eli valvonta tulee sopeuttaa valvontakohteen tyoturvallisuustasoon
valvonnan tasalaatuisuuden kuitenkaan karsimattd. Niin tuetaan tehokkaimmin
tyopaikan omaa tydsuojeluty6ti ja saadaan aikaan muutoksia tyopaikan turvalli-
suusjohtamisessa ja tydolosuhteissa. Valvontakiynneilld tapahtuvan viestinnin li-
siksi my6s muulla viestinnilla tuetaan valvonnan tavoitteita.

Vaikuttavan tydsuojeluvalvonnan perustana on valvonnan suuntaamisen ja te-
hokkaiden vilineiden lisiksi ammattitaitoinen ja osaava henkilostd. Henkiloston
osaamista ja ammattitaidon ylldpitimisti ja niihin liittyvda osaamisen johtamista
on kasitelty luvussa 4.4 Voimavarojen hallinta ja kehittiminen.

Taloudellisen toiminnan periaatteet ja seuranta on kuvattu luvussa 5 Tyosuoje-
lun vastuualueiden voimavarajaon perusteet.

Tavoitteet

- Valtakunnallisesti toteutetaan vuosittain vahintaan 30 000 tarkastusta,
joista 2 000 on tilaajavastuutarkastuksia.

- Valtakunnallisesti tehdian vuosittain tarkastuksia vahintaan
23 000 valvontakohteessa.

- Valtakunnallisesti tehdian nelivuotiskauden aikana tarkastuksia
vahintdan 60 000 valvontakohteeseen.

4.2.1 Viranomaisaloitteinen valvonta

Viranomaisaloitteisen valvonnan tavoitteena on vaikuttaa mahdollisimman tulok-
sellisesti tyopaikkojen omaan tydsuojelutoimintaan tavoiteltujen yhteiskunnallis-
ten muutosten aikaansaamiseksi. Tima toteutetaan kohdentamalla valvontaa val-
takunnallisesti toimintaympiristdanalyysissa esille nousseiden riskitekijéiden ja
riskitoimialojen perusteella. Osa valvonnasta toteutetaan valtakunnallisina valvon-
tahankkeina, joihin yhdistetiin viestintia. Lisaksi tuloksellisen valvonnan keinoina
kiaytetddn muun muassa valvontaiskuja, turvallisuuskilpailuita ja kampanjoita.

Valvonnan riskiperusteisen kohdentamisen lisiksi tulossopimuksissa otetaan
huomioon hallituksen toimenpidesuunnitelmassa mahdollisesti esitettivit tavoit-
teet. Valvonnan kattavuuden varmistamiseksi valvontaa kohdennetaan myos muille
kuin riskiperusteisesti valituille toimialoille.



Valtakunnallisesti miariteltyjen valvottavien asioiden ja toimialojen lisdksi vas-
tuualueet voivat kohdentaa valvontaa alueellisesti valittaville toimialoille ja valvot-
taviin asioihin. Valvontakohteiden valinnassa vastuualueet kiyttivit muun muassa
valtakunnallisen toimintaymparistdanalyysin ja Vera valvonta - tietojirjestelman
tietoja. Vastuualueet voivat kiyttda myds muita tiedonkeruumenetelmia seka hyo-
dyntii esimerkiksi sidosryhmien asiantuntemusta kohteiden valinnassa.

Toimialojen sisilld on valvontaa suunnataan tyopaikoille, joiden turvallisuuden
hallinta ei ole lainsdaddnnon edellyttimalla tasolla. Valvontaa kohdennetaan kaiken
kokoisiin valvontakohteisiin. Eri kokoisiin valvontakohteisiin kohdentuvan valvon-
nan maiiria seurataan vuosittain ja sille asetetaan tarvittaessa vastuualuekohtaisia
tavoitteita.

Viranomaisaloitteisen valvonnan eri osa-alueet on esitetty kuvassa 3. Kuvassa
esitetyt segmentit ovat viitteellisii.

Vastuualue-

kohtainen )
kohdentaminen Valtakunnallinen
kohdentaminen

Valtakunnalliset
hankkeet

Muut valtakunnalliset
valvontatoimenpiteet

Kuva 3. Viranomaisaloitteisen valvonnan resurssien kaytto

Valtakunnallisen viranomaisaloitteisen valvonnan kohdentaminen

Viranomaisaloitteinen valvonta kohdennetaan padasiassa riskiperusteisesti.
Valvontaa kohdennetaan valtakunnallisesti toimintaympairistdanalyysissa esille
nousseiden riskitekijéiden perusteella.

Tyopaikoilla turvallisuuden hallinnan perustan luovat tyoturvallisuuslaissa, tyo-
terveyshuoltolaissa, laissa tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteis-
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toiminnasta seka tydaikalaissa mairitellyt velvoitteet. Alkukeskustelussa kisitellaan
valmistavasti tiedot

- tyOnantajan vastuista

- vaarojen tunnistamisesta ja niiden merkityksen arvioinnista
- tyosuojelun toimintaohjelmasta

- tyOpaikan tyosuojeluyhteistyosta

- tyoterveyshuollosta

- tyodaikakirjanpidosta.

Naiden velvoitteiden noudattaminen varmistetaan kaikissa viranomaisaloittei-
sen valvonnan kohteissa lukuun ottamatta tilaajavastuuvalvontaa ja muita erikseen
sovittavia valvontatoimenpiteitid. Tarkemmin kisittelyn tasosta sovitaan tulossopi-
mubksissa. Valvonta toteutetaan tarkoituksenmukaisella tavalla valvontakohteiden
olosuhteet huomioon ottaen.

Taulukossa 1 on toimintaympiristdanalyysin perusteella listattu muut keskeiset
valvottavat asiat. Kunkin valvottavan asian osalta on my®s valittu valtakunnallises-
ti valvonnan kohteena olevat toimialat. Toimialojen maiirittelyssid on hyodynnetty
myos elakeuudistukseen liittyvan tyduraelikkeen perusteena olevia toimialoja. Toi-
mialojen sisilld on suurta tyopaikkakohtaista vaihtelua riskitekijoiden esiintyvyy-
dessi.

Psykososiaalista kuormitusta valvotaan viranomaisaloitteisesti kaikilla toimi-
aloilla tyopaikan olosuhteet huomioon ottaen. Kaikilla tyopaikoilla kisiteltaviksi
otettavat psykososiaaliseen kuormitukseen liittyvit asiat sovitaan tulossopimuksis-
sa. Taulukossa 1 on kuitenkin miiritelty ne toimialat, joissa psykososiaalista kuor-
mitusta esiintyy erityisen paljon. Ruksilla (x) merkitty ne toimialat, joilla kutakin
psykososiaalisen kuormituksen osatekijii erityisesti esiintyy. Lisdksi sarakkeeseen
"Psykososiaalinen kuormitus” on numerolla yksi (1) merkitty ne toimialat, joilla
erityisesti esiintyy psykososiaalista kuormitusta jossain muodossa.

Valvonnan vaikuttavuus varmistetaan valvomalla valvontakohteiden tyoturvalli-
suuden hallintajirjestelmii. Kiaytannon tasolla hallintajarjestelmia koostuu tarkas-
tuksilla valvottavista asioista. Hallintajarjestelmien sisillot maaritellaan tulosohja-
usprosessissa syksyn 2015 aikana.

Painotus on ministerion seurantakohde. Seurannassa kiytetiin Verasta saatavia
aineistoja. Painotus ei ole tulostavoite.

Valtakunnalliset hankkeet

Valtakunnallista viranomaisaloitteista valvontaa toteutetaan myos hankkeina.
Hankemuotoisella valvonnalla varmistetaan osaltaan tunnistettujen ongelmakoh-
teiden tehokas valvonta seki valvontatoiminnan tavoitteellinen kehittiminen.

Valtakunnalliselle valvontahankkeelle on oltava selkei tarve ja perustelu. Hank-
keen tulee vastata tydeliman muutoksiin tai epakohtiin tai sille tulee l6ytya perus-
telut tyosuojeluhallinnon tai sidosryhmien esiin nostamista asioista. Tyésuojeluhal-
linnossa esimerkiksi lainsiidantomuutokset tai tarve valvonnan yhteniistimiseen
voivat olla keskeisia tekijoitd hankkeen kiynnistamiseksi.
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Hankkeeseen osallistuvat paasidintoisesti kaikki vastuualueet. Potentiaalisten
valvontakohteiden maiirin tulee olla riittdvin suuri. Hankkeen vihimmaiskesto on
kaksi vuotta. Tilloin pystytddn toteuttamaan mahdollinen jilkivalvonta ja saadaan
todennettua valvonnan vaikuttavuutta seki toteuttamaan hankkeen suunnittelu ja
raportointi laadukkaasti.

Hankkeelle laaditaan hankesuunnitelma tyodsuojeluhallinnon valvontaohjeiden
ja yhteisesti hyviksyttyjen menettelytapojen mukaisesti. Hankesuunnitelma sisil-
taa seuraavat asiat:

- Seurattavat tavoitteet
- Sisalto ja kohdentaminen
- valtakunnallinen ja alueellinen kohdentaminen
- hankkeeseen sisiltyvien mahdollisten valtakunnallisten toimijoiden
valvonta
- vastuualuekohtaiset resurssit
- Asialista
- yhteinen asialista, jota kiytetdin
- vastuualueiden mahdollista lisiti kuitenkin perustellusti omia kohtia
- Yhteismitallisuuden varmistaminen
- tarvittaessa hankkeeseen osallistuville koulutusta
- hankkeen jilkeen tehtyjen linjausten levittiminen
- Tulosten kasittely ja tulkinnat, raportointi ja johtopaatokset
- Viestinta
- Sidosryhmayhteistyo

Toteutettavien valtakunnallisten hankkeiden tarvetta arvioidaan vuosittain.
Hankkeiden valinnassa otetaan huomioon myos EU:n aloitteesta toteutettavat
hankkeet.

Edelli mainitut tekijait huomioon ottaen valtakunnallisina valvontahankkeina
toteutetaan nelivuotiskaudella 2016-2019 seuraavat valtakunnalliset valvonta-
hankkeet. Niiden lisiksi toteutetaan tarvittaessa myos muita, myohemmin maari-
teltdvia valtakunnallisia valvontahankkeita.

Yhteiset tyopaikat

Yhteisid tyopaikkoja esiintyy yhi laajemmin kaikilla toimialoilla. Yhteisen tyopai-
kan keskeisten haasteiden selkiyttimiseksi ja velvoitteiden valvonnan yhdenmu-
kaistamiseksi toteutetaan tutkimus-, viestinti- ja valvontahanke, joka kohdenne-
taan tulossopimuksissa mairitettiville toimialalle.

Hankkeessa yhteisen tyopaikan valvontaan laaditaan yhteiset menettelyt. Val-
vontaa kohdennetaan erityisesti perehdytykseen ja opastukseen seka tiedon kul-
kuun vaarojen arvioinnissa havaituista vaaratekijoista. Aiheesta toteutetaan koko
nelivuotiskauden kestivid hanke. Hanke kytketain soveltuvilta osin vuokratyoti
kasittelevdin hankkeeseen.
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Vuokratyo

Vuokratyossi tyoturvallisuusriskit korostuvat, koska tyé on usein kausiluonteista
eikd perehdytykseen aina panosteta samalla tavoin, kuin yrityksen oman henki-
16ston kohdalla. Myds tydnantajavastuiden jakautumisessa tydvoimaa vilittavin ja
kayttavan yrityksen valilla on edelleen episelvyyksii.

Euroopan johtavien tyosuojelutarkastajien komitean SLIC teemana vuosina
2016-2017 on vuokratyo. Aiheesta toteutetaan kaksivuotinen valvonta- ja viestin-
tahanke.

Korjausrakentaminen

Rakennusala on tyoturvallisuuden nakokulmasta monelta eri kannalta tarkasteltu-
na haasteellinen ala. Korjausrakentamisessa korostuvat muun muassa kemiallisista
altisteista johtuvat terveysongelmat. Kansallisen kemikaaliohjelman kemikaalivies-
tintdverkosto on valinnut rakennusalan kemikaalit vuoden 2016 teemaksi. Lisiksi
asbestilainsdadinnon uudistuminen vaikuttaa rakennusalan toimintaan.

Valvontaa pyritian kohdentamaan erityisesti viemirisaneeraukseen (epoksialtis-
tus) ja purkutyohon (kvartsi, asbesti, rakennuspoly). Vuonna 2016 valvonnassa ote-
taan huomioon kemikaaliviestintiverkoston rakennusalan kemikaaleihin liittyvin
teemavuoden toimenpiteet. Asbestilainsiidinnon uudistuminen otetaan huomi-
oon erityisesti viestinnassa.

Aiheesta toteutetaan kaksivuotinen valvonta- ja viestintahanke vuosina 2016-
2017.

(Yksityinen) sosiaali- ja terveysala

Sosiaali- ja terveysalalla esiintyy useita erilaisia tyoturvallisuuteen liittyvia haasteita.
Erityisesti yksityiselld sektorilla tyotd tehdidin usein asiakkaiden kodeissa, vaihte-
levissa olosuhteissa. Vieston ikadntyessi ala kasvaa jatkuvasti ja alalle syntyy myos
uusia toimijoita. Valvonnan ja viestinnin avulla varmistetaan, etti alalla on tietoa
tyonantajavelvoitteista ja tyontekijoiden tyokyvyn ylldpitimisestd huolehditaan.

Valvonta kohdennetaan erikseen valittaviin valtakunnallisiin toimijoihin seka
alueellisesti valittaviin kohteisiin kattavasti. Valvonnassa kisitelldin erityisesti psy-
kososiaalista ja fyysistid kuormitusta seki tyosuhteen ehtoihin liittyviid tyonantaja-
velvoitteita. Hankkeeseen liittyvissi viestinndssi otetaan huomioon myos henkils-
kohtaisten avustajien tyosuojelu. Aiheesta toteutetaan kaksivuotinen valvonta- ja
viestintahanke vuosina 2017-2018.

Muu valtakunnallisesti kohdennettava valvonta

Valtakunnallisten hankkeiden lisdksi toteutetaan muita valtakunnallisia valvonta-
toimenpiteitd kuten valvontaiskuja, valtakunnallisia teemapaivia ja turvallisuuskil-
pailuja. Niiden avulla voidaan joustavasti nostaa esille ja reagoida tydympariston
ongelmakohtiin yhdessi sidosryhmien kanssa. Vaikuttavuuden lisdamiseksi valvon-
tatoimenpiteisiin kytketdin vahvasti mukaan viestinta.
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Valtakunnallisesti toteutetaan valvontaiskuja, joissa resursseja suunnataan lyhy-
en ajanjakson aikana tietyn teeman tai toimialan valvontaan. Yhteistyotahot ja yh-
teistyon muodot maiiritelldin tapauskohtaisesti. Valtakunnallisten valvontaiskujen
kohdentuminen mairitelldan tulossopimuksissa, johtajakokouksissa tai valvonta-
kokouksissa. Toimintaympiristoanalyysissa mahdollisiksi teemoiksi esille nousivat
harmaa talous, ulkomainen tyovoima, kuljetusala ja siina erityisesti tyoskentelyolo-
suhteet lastauslaitureilla sekd biologinen altistus jitteiden kisittelyssa.

Tyosuojelun vastuualueet osallistuvat erikseen maariteltavilld tavalla my6s tyo-
markkinajirjestdjen kanssa yhteistyossa toteutettaviin teemapdiviin ja -viikkoihin
sekd turvallisuuskilpailuihin.

Markkinavalvonnassa toteutetaan kansallisia henkildsuojainten, koneiden ja
laitteiden seki koysiratojen markkinavalvontaohjelmia, joissa on otettu huomioon
myos EU:sta tulevat kampanjat ja valvonnan kohdentamisperusteet. Lisiksi tuot-
teiden vaatimustenmukaisuuden valvontaa tehdiin tydpaikkatarkastusten yhtey-
dessi.

Vastuualuekohtainen kohdentaminen

Runkosuunnitelmassa mairitellyn valtakunnallisen viranomaisaloitteisen valvon-
nan lisiksi vastuualueet voivat kohdentaa valvontaa omien valvontahavaintojensa
seki alueellisilta sidosryhmilti saamansa palautteen perusteella.

Tyosuojeluviranomaisen nikyvyyden varmistamiseksi osa valvonnasta tulee koh-
dentaa my6s niille toimialoille ja niihin valvottaviin asioihin, joille valvontaa ei
riskiperusteisesti kohdenneta. Niilld toimialoilla valvontaa tulee kohdentaa kaiken
kokoisiin valvontakohteisiin.

Alueellisesti kohdennettavasta valvonnasta sovitaan tulossopimuksissa.

Tavoitteet

- Niiden valvontakohteiden lukumaara kasvaa, joissa tulossopimuksissa
maaritellyilla toimialoilla turvallisuuden hallintajarjestelmat on
valvottu eli ne ovat kunnossa tai viranomaisohjaus on meneillaan.
Valvontakohteiden maara maaritellaan tulossopimuksissa.

- Psykososiaalista kuormitusta valvotaan viranomaisaloitteisesti
kaikilla toimialoilla tyopaikkojen olosuhteet huomioon ottaen.

- Vastuualueet osallistuvat valtakunnallisten hankkeiden
suunnitteluun ja toteuttavat ne hankesuunnitelman mukaisesti.

4.2 Asiakasaloitteinen valvonta

Tyosuojelun vastuualueet vastaavat kattavasti kaikilta toimialoilta ja tyopaikoilta
tulevaan asiakaskysyntiin sovittuja toimitus- ja saatavuusaikoja noudattaen toimi-
valtansa rajoissa. Yhdenvertaisuus ja syrjintasaannoksien seki tydelamin tietosuo-
jasidnnosten valvontaa tehdiin ensisijaisesti asiakasaloitteisesti.
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Asiakasaloitteiseen valvontaan kiytettyjd resursseja seurataan ja asetetaan re-
surssien kayttoon liittyvia tavoitteita.

Tyosuojeluviranomaisen tavoitettavuutta parannetaan valtakunnallisen puhe-
linneuvontanumeron kiyttéonotolla. Tydsuojeluviranomaisen puhelinneuvonnasta
sovitaan tarkemmin tulosneuvotteluissa.

Tavoitteet

- Asiakasaloitteinen valvonta/toiminta hoidetaan taysimaaraisesti
sovittuja palveluiden toimitus- ja saatavuusaikoja noudattaen.

43 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

4.3.] Valvonta

Tyosuojelun vastuualueet kiyttivit vaikutuksia aikaansaavia ja yhteniisia toimin-
tatapoja seki valvontaotteita ja -menetelmii. Valvonnan menetelmit valitaan mah-
dollisimman kohdeherkisti valvonnan tasalaatuisuuden kuitenkaan heikkenemit-
ti. Valvonnan ja tarkastuksen toteuttaminen kuvataan tarkemmin valvontaohjeissa.
Valtakunnallisten valvontahankkeiden tarkastuksilla kiytetdan aina hankkeelle laa-
dittua yhteista asialistaa.

Tyoelimin jatkuva muutos edellyttii, ettd valvonta ja sen menetelmit kehit-
tyvit edelleen. Kehittiminen merkitsee myos uusien menetelmien ja tydotteiden
kayttoonottoa. Tydsuojeluhallinto panostaa yhteniisten ja vaikuttavien menetelmi-
en seki tyovilineiden kehittimiseen varmistaakseen tyopaikkojen tydolosuhteiden
parantumisen seki tasapuolisen kohtelun ja tydsuojeluviranomaisen toiminnan laa-
dun.

Tilaajavastuuvalvontaa toteutetaan tavanomaisten tilaajavastuutarkastusten li-
saksi yhteistyossi vastuualueiden toimiala- ja ulkomaalaistarkastajien kanssa. Tie-
don vaihtoa ndiden tarkastajaryhmien vililld kehitetdaan edelleen.

Myos sovittujen palveluiden toimitus- ja saatavuusaikojen noudattaminen on
laadukkaan valvonnan osatekiji. Tarkastuskertomukset toimitetaan tyopaikoille ja
kehotusten jilkivalvonta toteutetaan sovituissa aikarajoissa.

Tyosuojelun vastuualueilla on kiaytossa toisiaan tukevat ja tiydentiviat menetel-
mit toiminnan arviointiin. Tydsuojelun vastuualueiden vilisella yhteistyoll, toi-
minnan yhteiselld suunnittelulla, tietojen vaihdolla ja hyvien kiytintojen levitti-
miselld varmistetaan osaltaan toiminnan tasalaatuisuutta ja kehittymistd. Vuosina
2012-2014 tydsuojelun vastuualueilla toteutettiin laaja vertaisarviointi. Tulevan
nelivuotiskauden aikana toteutetaan rajatumpi arviointi, jonka kohdistamisesta so-
vitaan erikseen tulossopimuksilla.
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Vera valvonta - tietojirjestelma on keskeinen valvonnan laadun hallinnan ja tark-
kailun viline. Pitkallad aikavalilli myos valvonnan vaikuttavuutta voidaan arvioida
seuraamalla tyopaikkojen tydolojen muutosta.

Runkokauden 2012-2015 aikana tydsuojeluhallinnossa on toiminut koordinaa-
tioryhmii ja verkostoja, joiden tavoitteena on ollut luoda yhteniisii valvontakiy-
tintoja kyseisille alueille. Tarvittaessa tulevan nelivuotiskauden aikana perustetaan
vastaavia tyoryhmii, joiden tavoitteena on edistdi runkosuunnitelman tavoitteiden
toteutumista ja valvonnan yhtengisyytti.

Vuosien 2014-2015 aikana pilotoitiin valvonnan koordinaatiotehtavii. Tulevalla
nelivuotiskaudella tarvittavat koordinaatiotehtavit miaritelldin tulossopimuksissa.

Tavoitteet
- Yhdenmukainen ja tasalaatuinen valvonta

- Velvoitteiden jalkivalvonta hoidetaan sovitussa aikataulussa ja
sovittujen toimintatapojen mukaisesti

- Valtakunnallisista hankkeista saatujen tietojen pohjalta
maaritellyt tyosuojeluhallinnon toimenpiteet toteutuvat

4.3.2 Sidosryhmayhteistyd ja viestinta

Sidosryhmiyhteisty6 ja viestintd tukevat vaikuttavasti ja tehokkaasti tyosuojelun
vastuualueiden nelivuotiskauden tavoitteiden toteuttamista. Sidosryhmayhteistyon
ja viestinnin sisilto ja kohdentaminen suunnitellaan rinnakkain valvonnan kanssa.
Sidosryhmaiyhteisty6ta ja viestintia toteutetaan valvontaa tukevina seki valvonnas-
ta erillisini toimenpiteini.

Sidosryhmayhteistyo

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan laitosten yhteistyota tehostetaan tu-
lostavoitteiden yhteensovittamisen avulla. Tilli tuetaan seka STM:n hallinnonalan
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ettid tyosuojeluhallinnon tavoitteiden
toteutumista.

Viranomaisyhteistyon tavoitteena on valvonnan tehokas kohdentaminen ja val-
vonnan vaikuttavuuden lisdidminen eri viranomaisten toisiaan tukevien toimenpi-
teiden avulla. Yhteisten valvontatoimenpiteiden lisiksi toisiaan tukeva viestinti
ja tehokas tiedon vaihto lisdavit valvonnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Viran-
omaisyhteistyon merkitys korostuu ulkomaalaisvalvonnassa ja osassa harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvii tarkastuksia.

Muiden sidosryhmien kanssa tehtivia yhteistyo painottuu tiedon vaihtoon ja yh-
teisiin viestintitoimenpiteisiin. Muiden sidosryhmien kanssa tehdiin yhteistyota
erityisesti hankkeissa, valvontaiskuissa, turvallisuuskilpailuissa ja muissa vastaavissa
toimenpiteissa.
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Tyosuojelun vastuualueiden sidosryhmayhteistyon laatua arvioidaan STM:n hal-
linnonalan ja aluehallintovirastojen sidosryhmikyselyistid saatujen tulosten perus-
teella. Yhteistyossa sidosryhmien kanssa laaditaan tydsuojeluvalvonnan sihkéinen
asiakaspalautejirjestelmi ja otetaan se kidyttoon nelivuotiskauden 2016-2019 lop-
puun mennessi. Asiakaspalautejirjestelmin mahdolliset kytkennit valvontatieto-
jarjestelmin sihkoisiin asiointipalveluihin selvitetian.

Viestinta

Valvontahankkeiden toteutussuunnitelmissa kuvataan myos hankkeeseen liittyvi
viestinti ja sithen varattava resurssiosuus. Viestinti on keskeisessi roolissa myos
erilaisten valvontaiskujen ja kampanjoiden toteutuksessa ja niihin liittyvdin vies-
tintdan laaditaan erilliset suunnitelmat. Lisdksi viestinnalla tuetaan ja taydennetdan
muuta valvontaa. Nelivuotiskauden aikana viestitdan erityisesti tyonantajan mah-
dollisuuksista tehokkaasti hyodyntii tyoterveyshuoltoa ja tydsuojelun yhteistoi-
mintaa.

Viestinnissd kiaytetdan monipuolisesti eri keinoja ja vilineitd. Viestinnassa et-
sitddn aktiivisesti tehokkaimpia keinoja tavoittaa oikeita kohderyhmii ja edistia
valvonnan vaikuttavuutta.

Uudistetulla tyosuojelu.fi verkkopalvelulla varmistetaan entisti tehokkaampi
ja asiakaslihtoisempi sihkoinen viestinti. Tyosuojelu.fi -verkkopalvelu tukee te-
hokkaasti tyosuojeluvalvontaa ja tyopaikkojen omaehtoista tyosuojelua seki tar-
joaa ajantasaista ja ymmarrettivad tyosuojelutietoa. Verkkopalvelu tarjoaa mah-
dollisuuden kehittda tyosuojelun sihkoista julkaisutuotantoa. Tydsuojelunayttelya
kehitetddn valvontaa tukevaksi siten, ettd niyttelyn resursseja kiytetidan entistd
enemmin tukemaan runkokaudeksi sovittuja ydinviesteji ja teemoja tydsuojelu-
valvonnan vaikuttavuuden kannalta oleellisissa tilaisuuksissa eri puolilla maata.
Sisdisessd tiedottamisessa ja keskitetyssi sidosryhmaiviestinnissa hyodynnetiin
henkilostolehteid. Tyosuojeluhallinnon sisdisen intranetin kehittimisty6 kdynnistyy
runkosopimuskauden loppupuolella. Tyosuojelu.fi -verkkopalvelun kivijamairaa
seurataan vuosittain. Verkkopalvelun laatua seurataan lisaksi kavijakyselyn avulla.

Tyosuojelun vastuualueiden yhteisid viestintiresursseja hyodynnetiin tehok-
kaasti ja viestintdd koordinoidaan kokonaisuutena. Vastuualueet vastaavat siitd,
ettd vastuualuekohtaiset viestinndn resurssit tukevat osaltaan tehokasta viestin-
nin hyédyntimisti valvonnassa. Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualue organisoi
viestinnin yhteiset resurssit ja johtaa niiden kayttod seki laatii yhdessd kaikkien
vastuualueiden kanssa valtakunnallisen viestinnidn suunnitelman. Tavoitteena on,
ettd viestintd on hyvin organisoitua niin johtamisen, osaamisen kuin resurssienkin
osalta.

Valtakunnallisessa ja alueellisissa viestinnissi otetaan huomioon EU:sta tu-
levat teemat ja niihin liittyva valvonta. Vuosina 2016-2017 SLIC:n toteuttaman
eurooppalaisen hankkeen teemana on vuokraty6 ja Euroopan tyoterveys- ja tyo-
turvallisuusviraston kampanjan teemana on Healthy Workplaces for all ages — Ter-
veelllinen tyo —Elamin eri vaiheissa. Vuokratydstd toteutetaan valvontahanke ja
Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston kampanja kytketdin valvontaan
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erikseen sovittavalla tavalla. Lisaksi valtakunnallisella viestinnilld tuetaan tyossi
oppimisen turvallisuutta.

44  VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Voimavarojen hallinta ja kehittiminen on osa vastuualueiden johtamista. Se on
systemaattista tyoti, jonka tavoitteena on toiminnan taloudellisuus. Operatiivisella
johtamisella varmistetaan, ettd valvonnassa toteutetaan runkosuunnitelmassa ja tu-
lossopimuksissa sovittuja tavoitteita.

Henkilosto on vastuualueiden tirkein voimavara. Vastuualueet luovat ja yllapi-
tavit henkilostonsd osaamista niin valvonnan sisallon kuin toteutustavankin osal-
ta. Vertaisoppimista tuetaan seki vastuualueiden sisalld ettd vastuualueiden vilill3,
esimerkiksi valtakunnallisissa hankkeissa. Osaamisen kehittimisella varmistetaan
myos valvonnan laatua. Vastuualueiden johtajat vastaavat oman henkildstonsa
osaamisen kehittamisesti. Osaamisen kehittimisen tavoitteena on henkildston
osaamisen tehokas hyédyntiminen ja suunnitelmallinen kehittiminen.

Tyosuojelun vastuualueilla on kiytdssa myos valvontaa tehokkaasti tukeva kou-
lutusjarjestelma. Ita-Suomen tydsuojelun vastuualue vastaa yhteistydssd muiden
vastuualueiden kanssa valtakunnallisen koulutuksen suunnittelusta ja toteutukses-
ta. Erityisosaamista kehitetdin ja hyodynnetiin tehokkaammin valtakunnallisesti.
Valtakunnallisesti osaamista kehitetdan koulutussuunnitelman mukaisesti. Koulu-
tuksen laatua seurataan sisdinen asiakastyytyviisyyskyselyn avulla.

Voimavarojen kiyton tehostamiseksi tydsuojeluhallinnossa hyédynnetiian di-
gitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Tietojirjestelmia kehitetddn niin, ettd ne
tukevat entistd paremmin valvontaa ja tehostavat valvontaresurssien kiyttod. Sih-
koisen asioinnin kehittimisella tehostetaan seki vastuualueiden ettd yritysten voi-
mavarojen kayttoi ja tiedon tehokkaampaa hyodynnettivyyttd valvonnan tukena.
My®s eri viranomaisrekistereiden yhteensopivuuden suunnitelmallinen lisidminen
ja tiedonkulun automatisointi tehostavat resurssien kiyttoi. Lansi- ja Sisi-Suomen
tyosuojelun vastuualue vastaa tietojirjestelmien kehittimisesti yhteistyossa mui-
den vastuualueiden kanssa.
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5 TYOSUOJELUN VASTUUALUEIDEN
VOIMAVARAJAON PERUSTEET

Valtion talousarviossa tydsuojelun vastuualueiden toimintaan myénnetain vuosit-
tain kaksivuotista siirtomairarahaa. Miaariarahan jako vastuualueiden kesken tapah-
tuu STM:n tydsuojeluosaston ja vastuualueiden vilisessi tulosohjausprosessissa.
Maiiriarahan jakoa varten kiytetdin yhdessi sovittua, laskennallista mallia. Malli
voidaan jasentda siten, etti osa maiirirahasta jaetaan valvontakentisti johdetun
voimavaratarpeen mukaan ja osa muilla, alla esitetyilld perusteilla.

Malli esittdd ns. optimilaskelman vastuualueiden kesken, mutta vuosittaisessa
talousarviomenettelyssi ja tulosohjausprosessissa voidaan tehdi tarvittavia tarken-
nuksia. Optimilaskelman perusteella tehtivi jako on suuntaa-antava ja sitd kohti
pyritddn tulossopimuskaudella. Optimilaskelmaan perustuvaa mairirahan jakoa
voidaan korjata harkinnalla, jotta se ei aiheuta yllidttien sopeutustarpeita vastuu-
alueille. Tulossopimuskauden aluksi laaditaan suunnitelma toiminnan sopeuttami-
sesta laskelman mukaiseksi. Katso liitteet 2 ja 3.

Perusvoimavarat
noin 5 %

ESAVI
Vastuualueiden yhteiset voimavarat
noin 5 %

LSAVI
Muut erityisperusteet
noin 0,5 % ISAVI
Valvontakentasta johdetut voimavarat LSSAVI
noin 89 %

PSAVI
Jakamaton maararaha
noin 0,5 %

Kuva 4. Tulossopimus- ja talousarviovuoden 2015 mukainen voimavarajako

5.1 PERUSVOIMAVARAT

Vastuualueiden perusvoimavaroja varten varataan 250 000 euroa vastuualuetta
kohden eli 1 250 000 euroa jaetaan tilld perusteella. Perusvoimavarat on tarkoitet-
tu kiytettaviksi toimintoihin, joilla turvataan valvontakentistd riippumaton vas-
tuualueen toiminta.
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52 VASTUUALUEIDEN YHTEISET VOIMAVARAT

Vastuualueiden yhteisissi voimavaroissa on kyse toiminnoista, jotka on keskitetty
yhdelle vastuualueelle ja jotka edellyttivit erillisia voimavaroja. Keskitetyissa toi-
minnoissa on kyse seki tukipalvelutehtivisti, jotka palvelevat kaikkia vastuualueita
ettd valvonnan toimivallan kiytosti, kuten lupien myontimisesta. Kyse on pysyvi-
luonteisista tehtavista.

Eteld-Suomen aluehallintovirastoon keskitettyjen tilaajavastuutarkastajaresurs-
sien osalta vaikutus miirirahojen jakoon maiiritelliin tulossopimuksessa valtion
talousarvioesityksen valmistuttua.

Tulossopimuskaudelle 2016-2019 tehdiin erikoistumistyoryhmin raportissa
(STM:n raportteja ja muistioita 2014:41) esitettyja uudistuksia. Voimavarojen ja-
kamisen kannalta oleelliset muutokset ovat tukipalvelutehtivien uudelleen sijoit-
taminen ja toimivallan keskittiminen mm. lupatehtavissi.

Linsi- ja Sisa-Suomen tydsuojelun vastuualue vastaa vuoden 2015 loppuun asti
keskitetyistd tukipalvelutehtivista. Vuoden 2016 alusta toiminnot jaetaan seuraa-
vasti:

- Koulutus (ISAVI)

- Tietojarjestelmit (LSSAVI) ja

- Viestintd (PSAVI)

Voimavarojen riittdvyyttd arvioidaan vuoden 2016 syksylld. Erikoistumistyo-
ryhmin muiden esitysten, kuten lupatehtivien keskittimisen, resurssivaikutukset
kisitelldin tulossopimusprosessissa. Tilla perusteella jaettavat voimavarat ja euro-
maarit madritelliidn tulosneuvotteluiden yhteydessi. Voimavaratarve riippuu mm.
toiminnalle asetetuista tavoitteista ja lainsaddanndsta tulevista uusista tehtivisti ja
niihin myonnetyisti lisivoimavaroista.

53 MUUT ERITYISPERUSTEET

Muut erityisperusteet kattavat sellaiset vastuualueiden voimavaratarpeet, jotka
syntyvit vastuualueiden olosuhteiden eroista ja muista kuin edellisessia kohdassa
mainituista tehtivista.

Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualueelle myonnetian 90 000 euron lisimai-
raraha vuodessa alueen laajuudesta ja pitkista matkoista johtuvina matkakuluina.
Lisiksi Lounais-Suomen tydsuojelun vastuualueelle aiheutuu ylimaariisia kustan-
nuksia Ahvenanmaan tydsuojelun valvonnan jirjestimisesta. Jalkimmaiseen tarkoi-
tukseen varattavan mairirahan suuruus kasitelldan tulossopimusneuvotteluissa.

54 VALVONTAKENTASTA JOHDETUT VOIMAVARAT

Aikaisemmin jakoperusteita on ollut kaytdssa kolme. Runkosuunnitelmakaudelle
2016-2019 laskentaa yksinkertaistetaan poistamalla kiytostdi tyoolotekija.
Valvontakenttii kuvaava voimavaraosuus perustuu vastuualueen palkansaajien ja
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valvontakohteiden lukumaiiraan. Valvontakentistid nousevaa voimavaratarvetta ku-
vataan osatekijoiden yhdistelmina ja osatekijat painotetaan seuraavasti:

- palkansaajien miiri (painoarvo 0,3) ja
- valvontakohteiden maira (0,7).

Palkansaajien lukumaiira perustuu Tilastokeskuksen tietoihin. Palkansaajien lu-
kumaiira kuvaa asiakasaloitteisen kysynnin osuutta. Valvontakohteiden lukumaara
perustuu Vera -tietojirjestelmin tietoihin. Valvontakohteiden lukumaird on kes-
keisin valvonnan kenttia ja kysyntda kuvaava tekija.

55 JAKAMATON MAARARAHA

Lisaksi talousarvion mairirahaa jatetdan jakamatta vuosittain riittiva maiarid en-
nalta arvaamattomia menoja varten. Titd niin kutsuttua jakamatonta miirirahaa
voidaan kidyttda uusista tehtivista aiheutuvien alkupanostusten (kuten tietojarjes-
telmait) kustannuksiin ja myontad hakemuksesta kesken vuotta ilmenneisiin tarpei-
siin, esimerkiksi asiantuntijapalvelujen hankintaan. Tutkimus- ja kehittamishank-
keisiin varataan erillinen osuus miirirahasta.

Tavoitteet

- Vastuualueelle myonnetyt voimavarat on kaytetty valtion
talousarviossa esitetyn erittelyn mukaisesti

- Vastuualueelle myonnetyt voimavarat on kaytetty
tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden mukaisesti
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6 TULOSPALKKIOJARJESTELMA
JA JOHTAMISSOPIMUKSE T

Tulossopimus ohjaa organisaatiota ja johtamissopimus ohjaa johtajan toimintaa.
Johtamissopimus on johtamisen ja johtajien kehittimisviline, jolla on voimakas
yhteys organisaation omaan toimintaan, ohjaukseen ja johtamiseen.

Tulossopimus maarittda toimintayksikon tavoitteet (‘'mitd tehdain’), johtamis-
sopimus maarittid sen, miti johtajan tulee tehdi niiden tavoitteiden saavuttami-
seksi ('miten tehdaan’).

6.  TULOSPALKKIOJARJESTELMA

Tyosuojelun vastuualueilla ja aiemmin myos tydsuojelupiireissd on ollut kiytossa
tulospalkkiojirjestelma 1990-luvun alkupuolelta lahtien. Tulospalkkiojarjestelmiian
osallistuminen on vapaaehtoista. Piiperiaatteiltaan tulospalkkiojirjestelmi on ol-
lut koko ajan muuttumaton eli kysymyksessi on ns. ryhmaipalkkio, jonka maarai
on sama koko tulospalkkiota saavalle vastuualueen henkilostolle johtaja mukaan
lukien. Tulospalkkio myonnetiin, mikili ennalta mairitellyt tulospalkkiotavoitteet
on sovitun mukaisesti ylitetty ja kaikki sovitut tulostavoitteet ovat toteutuneet.
Tulospalkkiotavoitteiden mairi on vaihdellut ja on viime vuosina ollut 4 kpl, kun
tulostavoitteita kaikkiaan yhden vastuualueen kanssa on sovittu n. 30 kpl. Lisaksi
tulospalkkiotavoitteet on sovittu erikseen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton tyosuojelun vastuualueen tukipalveluyksikon kanssa.

Tulospalkkion enimmaismaira on vaihdellut siten, ettid ensin se oli 3,5 % ja
myohemmin 5 %. Kaytannossd joka vuosi lukuun ottamatta vuotta 2014 jokainen
tyosuojelun vastuualue on saanut oikeuden maksaa tulospalkkiota. Tulospalkkion
maiird on vuosittain vaihdellut vastuualueittain huomattavastikin.

Tulospalkkiotavoitteet on ministerion taholta pyritty mairittelemaiin siten, etti
niiksi valitaan strategisesti tirkeitd tavoitteita. Osin tavoitteet ovat olleet keino-
painotteisia ja niissd on pyritty my®os siihen, etti niiden toteutuma ja mahdollinen
ylittaminen olisivat kohtuullisen helposti ja yksiselitteisesti todennettavissa.

Myos vastuualueiden on edellytetty toimivan em. periaatteiden mukaisesti vas-
tuualuekohtaisia tulospalkkiotavoitteita mairiteltiessa.

Tulospalkkioiden maksamiseen tarvittava maariraha on vastuualueen saistetta-
vi toimintamenoistaan esim. toimintaa tehostamalla tai muulla vastaavalla tavalla.
Tulospalkkion maksaminen ei saa heikenti henkilostorakenteen kehittamista eika
sitd saa sddstdd henkiloston kannalta epatyydyttavilld toimenpiteilld. Kaytinnossia
maiiriraha on jokaiselta vastuualueelta aina siistynyt mm. henkil6ston vaihtuvuu-
den aiheuttamien saistojen sekd muiden vastaavien seikkojen vuoksi.
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6.1.1 Tyoryhman nakemys

Tyoryhmin nikemyksen mukaan tulospalkkiojirjestelmin kiyttod tyosuojelun
vastuualueilla tulee edelleen jatkaa. Jarjestelmaii tulee kuitenkin edelleen kehittaa
niin, ettd tulospalkkiotavoitteet, joita ehki voisi olla nykyistdi enemmain, tasapai-
noisesti vahvistaisivat erityisesti tirkeina pidettyjen tulostavoitteiden toteutumis-
ta. Rakenne voisi olla edelleen sellainen, etti tulospalkkiotavoitteet paasiintoisesti
madrittelisi ministerio, mutta myos vastuualueella olisi mahdollisuus esittdid omia
tulospalkkiotavoitteita. Tulospalkkiotavoitteiden selkeyteen ja mitattavuuteen tu-
lee kiinnittia eritysti huomiota. Tulospalkkioon olisi edelleen oikeutettu koko vas-
tuualueen henkilosto erdita nykyisessikin ohjeessa mainittuja poikkeuksia lukuun
ottamatta ja vastuualueella olisi edelleen mahdollisuus rajata tietyin edellytyksin
joku henkilo jarjestelmian ulkopuolelle.

Tulospalkkiojirjestelmiid kehitetdan siten, ettd tulospalkkion saannin edellytys
on se, ettd kaikki tulossopimuksen tavoitteet on saavutettu. Mikili ndin ei ole ta-
pahtunut, niin keskustelua tulospalkkioista ministerion ja vastuualueen vililld ei
edes aloiteta ja vastuualue ei tilloin ole oikeutettu tulospalkkioon. Jos kaikki tu-
lostavoitteet on saavutettu, tarkastellaan tulospalkkiotavoitteiden toteutumista ja
mahdollisen tulospalkkion miirai. Tulospalkkion enimmaiismairaia pienennettiin
niin, etti se voi olla korkeintaan 4 %.

Ministerio laatii runkosopimuskaudelle 2016-2019 em. nakokohtien perusteella
tulospalkkio-ohjeen. Vuosittaiset tulospalkkiotavoitteet sovitaan erikseen.

6.2 JOHTAMISSOPIMUKSISTA

Johtamissopimus on johtajan (aluehallintovirastoissa ylijohtajan ja vastuualueiden
johtajan) kanssa tehtidvi sopimus, jolla asetetaan organisaation johtamista koske-
via tavoitteita johtajalle. Johtamissopimuksessa kuvataan organisaation nykytila
asetettavien tavoitteiden osalta ja mairitelldan tavoitetila, johon johtajan toimin-
nallaan tulisi paasti. Johtamissopimuksen aikajinne on yleensi enemmin kuin
vuosi, mutta sopimuksen toteutumista tarkastellaan vihintidan kerran vuodessa.
Johtamissopimus ei ole sama kuin tulossopimus, mutta niissa voi olla my6s yhtei-
sid osia. Johtamissopimus on jokaisella johtajalla erilainen ja sisiltia nimenomaan
organisaation johtamisen kannalta keskeisid asioita ja niille asetettavia tavoitteita.
Tyosuojelun vastuualueiden osalta on alustavasti harjoiteltu johtamissopimusten
kayttod, mutta lopullista paatosti niiden suhteen ei ole tehty.

Aluehallintovirastoissa ylijohtajilla on valtiovarainministerion kanssa tehty joh-
tamissopimus. Vastuualueiden johtajilla ei johtamissopimuksia ole. Johtamissopi-
muksiin mahdollisesti liittyvastd rahallisesta kannusteesta odotetaan valtiovarain-
ministerion tarkempaa ohjeistusta.

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ohjausjar-
jestelman kehittamistyoryhmian esityksen mukaisesti aluehallintovirastoissa ote-
taan kiyttoon johtamissopimukset myos vastuualueiden johtajien osalta. Johta-
missopimuksen vastuualueen johtajan kanssa tekee ylijohtaja, mutta tydsuojelun
vastuualueen johtajan kanssa sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston osas-
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topaallikks. Sopimusta tehtiessi tulee kuitenkin kuulla ao. aluehallintoviraston yli-
johtajaa.

6.2.1 Tydryhman nakemys

Tyoryhmissa edustettuina olleet tydsuojelun vastuualueet pitivit johtamissopi-
musta tyollistdvani ja se tuo myos uuden ohjauselementin vastuualueen toimin-
taan. Tilalle ehdotettiin mm. ministerion tyosuojeluosaston ja vastuualueen johdon
vilisid, vastuualueen johtamista koskevia palautekeskusteluja.

Ministerion nikemyksen mukaan johtamissopimus tarjoaa mahdollisuuden ke-
hittdi ja ohjata vastuualueen johtamista ottaen huomioon vastuualueiden erilaiset
tilanteet. Johtamissopimusten kiyttoonotto ministerion nakemyksen mukaan tyol-
listdisi enemman ministeriotd kuin vastuualueita. Myos vastuualueiden esittaima
palautekeskustelu tyollistdd ministeriota. Lisaksi kdytiannossd saattaa joskus tulla
tilanteita, joissa tulospalkkiotavoite jai toteutumatta pidasiassa vastuualueen joh-
don toiminnasta johtuen. Till6in ei ole perusteltua se, etti talld on vaikutusta vas-
tuualueen koko henkiloston tulospalkkion maaraan.

Tyoryhmai ei ota tdssd vaiheessa kantaa johtamissopimusten kiyttéonottoon tyo-
suojelun vastuualueilla. Osaston ja vastuualueen johdon vililld on oltava siaannél-
lisesti toistuva keskustelu johtamiseen liittyvisti asioista. Tyoryhmin nikemyksen
mukaan asiaa tulee edelleen valmistella yhdessid runkokauden 2016-2019 tulos-
palkkio-ohjeen kanssa em. nikokohdat huomioon ottaen.
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7/ SEURANTA JA RAPORTOINT]

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet raportoivat tulostavoitteiden
toteumasta yleiselld tasolla aluehallintovirastojen toimintakertomuksissa, jos-
sa on kuvattu kunkin vastuualueen keskeinen toiminta ja talous. Etela-Suomen
aluehallintoviraston kirjanpitoyksikkd kokoaa alue-hallintovirastojen toimin-
takertomuksista kaikki aluehallintovirastot kattavan tilinpaatoskertomuksen.
Kirjanpitoyksikon tilinpaatoskertomuksen perusteella ohjaavat ministeriot tekevat
tilinpaatoskannanottonsa ja valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastuskertomuk-
sensa. Raportointimenettely tarkistetaan valtion keskus- ja aluehallintouudistuksen
(VIRSU) toimeenpanon yhteydessa.

Ajantasaisen seurannan perusteella varmistetaan tavoitteiden toteutuminen.
Seuranta toteutetaan vuosittain yksityiskohtaisemmalla vuosi- ja osavuosirapor-
toinnilla, minka lisaksi vastuualueen raportoivat nelivuotiskauden tavoitteiden
toteutumisen erikseen sovittavalla tavalla. Vuosiraportti sisiltida tulostavoitteiden
toteutumasta raportoinnin lisiksi myos muuta lihinna numeerista tietoa vastuu-
alueen toiminnasta, taloudesta, henkilostostid ja toimintaymparistosta. Vuosi- ja
osavuosiraportin numeerista raportointia on mahdollista tiydentia sanallisilla ar-
vioinneilla.

Kaikkien raportointien mairaajat sovitetaan niin, ettd mahdolliset eri maariajat
eiviat hankaloita raporttien valmistelua. Tulostavoitteiden osavuosiraportoinnista
sovitaan erikseen sosiaali- ja terveysministerion ja tyosuojelun vastuualueiden vilil-
14. Ministeri6 arvioi raportoinnin perusteella vastuualueen toiminnan ja antaa toi-
minnan toteutumisesta palautteen vastuualueelle. Vuosi- ja osavuosiraportointien
jalkeen jarjestetadn tyosuojeluosaston ja vastuualueiden johdon viliset palautekes-
kustelut, joissa kidydaan lipi toiminnan sen hetkinen tilanne ja mahdolliset poik-
keamat sovitusta. Raportoitua tietoa ministerié kiayttia mm. tyosuojeluhallinnon
tuloksellisuuden arvioinnissa ja vuosikertomuksen laadinnassa.

Raportointi tapahtuu valvonnan maiirillisten tavoitteiden osalta paiasiassa Vera
valvonta - tietojarjestelmin kautta. Veraan tallennetaan valvontahavaintoja ja mui-
ta tyoolosuhteita koskevia tietoja tyopaikoilta. Valvontahavaintoja ja muita tietoja
kaytetdan valvontatoiminnan suunnittelussa ja kehittimisessi. Veraan kirjatun tie-
don lisdantyessd sen hyodynnettivyys ja myds tietojen analysointi valvonnan koh-
dentamisessa ja toiminnan suunnittelussa paranee.

Runkosuunnitelmassa miiriteltyihin tavoitteisiin sekd muihin tydsuojeluhallin-
non seuraamiin asioihin liittyvit mittarit on kuvattu liitteessi 2. Mittareita voidaan
tarkentaa vield, mikali tarve vaatii, tulosneuvotteluiden yhteydessa.

Tyoryhmai ei ehtinyt tehdi laajempaa EU-raportoinnin kehittimisti. Vastuualu-
eiden vuosiraporttien tietoja, erityisesti numeerisia tietoja, voidaan hyodyntia jo
suhteellisen hyvin mm. EU- ja ILO-raportoinneissa. Esimerkiksi SLIC-raportoin-
tiin vuosiraporteista saadaan varsin kattavasti jo nyt tiedot. EU- ja ILO-raportoinnit
sisaltivit myos paljon sanallista arviota, joka pitdd tuottaa tapauskohtaisesti. Tyo-
suojeluosastolla jatketaan EU- ja ILO-raportoinnin kehittimista.
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LITE | KASITTEIDEN MAARITTELY]A

KASITE

MAARITTELY

Asiakasaloite

Asiakkaan (luonnollinen tai oikeushenkil®) yhteydenotto viranomaiseen / tarkastajaan. Asiakas
ottaa yhteyttd, joko

a) hdnen on lain mukaan tehtava ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle
b) hanelld on oma asia, joka tydsuojeluviranomaisen tulisi hoitaa
¢) hanelld on tietoja jotka han haluaa saattaa viranomaisen tietoon

Asiakasaloite voi olla esimerkiksi puhelinsoitto, séhképosti tai kdynti tydsuojeluviranomaisessa

Asiakasaloitteinen valvonta
(AAV) ja toiminta

Valvonta ja muu toiminta, joka tehdddn asiakasyhteydenottojen perusteella.

Epityypillinen tyosuhde

Muu, kuin vakituinen, tdyden tySajan tydsuhde

Hallintajarjestelma

Tarkastettavista asioista koostuva valvontakokonaisuus, jonka avulla varmistetaan tydnantajan
toimenpiteiden riittavyys. Kunnossa oleva hallintajarjestelma kuvaa valvonnan vaikuttavuutta.

Hallinto- ja tukitoiminnot

Tydsuojeluosaston tai vastuualueen prosesseihin liittyvd toiminta, joka ei ole viranomais- tai
asiakasaloitteista toimintaa (kts. asiakasaloitteinen valvonta/toiminta, viranomaisaloitteinen
valvonta/toiminta.)

Johtajakokous

Tybsuojelun vastuualueiden johtajien ja tydsuojeluosaston valvontayksikén johdon vélinen kokous,
jossa kasitelldan yhteisid toiminnan linjauksia

Kohdeherkkyys

Valvonnan sopeuttaminen valvontakohteen ty&turvallisuustasoon valvonnan tasalaatuisuuden
kuitenkaan karsimattd

Osavuotisraportointi

ks. my®s vuosiraportointi

Runkosuunnitelma

Valtakunnallinen suunnitelma valvonnan kohdentamisesta nelivuotiskauden aikana.

Toimintakertomus

Kertomus edellisen vuoden toiminnasta.

Toimintaymparistoanalyysi

Tilasto- ja tutkimustiedon, valvonnan havaintojen seka keskeisten sidosryhmien nakemysten
pohjalta toiminnan suuntaamiseksi laadittu kuvaus toimintaymparistén ilmidistd ja trendeista sekd
niiden vaikutuksesta tydsuojeluvalvontaan.

Toimitus- ja saatavuusaika

Palvelujen toimitusaika- ja saatavuustavoitteet.
Tavoiteaika, jonka kestdessd aloite on otettava kasittelyyn taikka toimenpiteesta laadittava
dokumentti on toimitettava. Hallinnon tarjoamien palvelujen saatavuuden madrittely.

Tulosohjaus

Viranomaisen tulostavoitteiden madrittdmisessa kdytetty toiminnallinen prosessi.

Tulossopimus (vuosittainen
tulossopimus)

Nelivuotiskaudelle vastuualuekohtaisesti tehtdva sopimus tavoiteltavista tuloksista. Nelivuotista
tulossopimusta tarkennetaan vuosittaisilla toiminnallisilla tavoitteilla.

Tulostavoitteet

Viranomaisen toiminnalle tulossopimuksessa asetetut tavoitteet.

Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuusjohtaminen on kokonaisvaltaista, niin lakisdateisen kuin omaehtoisen turvallisuuden
hallintaa, jossa yhdistyy sekd menetelmien ja toimintatapojen etta ihmisten johtaminen. Se

sisaltdd ajatuksen jatkuvasta turvallisuuden ja terveellisyyden edistamisesta pitad sisallddn jatkuvan
suunnittelun, toiminnan ja seurannan. Turvallisuuskulttuuri, organisaation tapa toimia turvallisuuden
suhteen, vaikuttaa turvallisuusjohtamiseen.

Tyoolot, ty6olosuhteet

ks. tydymparistd

TySymparisto

Fyysinen ja psyko-sosiaalinen tySskentely-ymparisto.

Valtakunnallinen
valvontahanke

Méardaikainen tydn organisointitapa, jossa keskeistd on vastuualueiden yhteistyd. Hankkeella on
yhteinen tavoite ja méaritelty tyonjako. Hankkeen tulokset raportoidaan ja arvioidaan ja niitd
hyddynnetddn valvonnan kehittamisessa.

Valvontakohde

Valvonnan kannalta mielekés kokonaisuus. Yleensd tyontekopaikka, voi olla yksittdinen
automaatiolinja tai konekin.

Valvontakokous

TySsuojelun vastuualueiden ja tydsuojeluosaston johdon kokous, jossa padtetaan yhteisista
toiminnan linjauksista

Viranomaisaloitteinen
valvonta (VAV) ja toiminta

Vastuualueen suunnittelema, runkosuunnitelmassa ja tulossopimuksessa maariteltyihin kohteisiin
kohdistettava valvonta sekda muu toiminta.

Vuosiraportointi

Ty6suojeluosaston laatiman ohjeistuksen mukainen raportti vastuualueen toiminnasta ja
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Yhteinen tyopaikka

Tyopaikalla, jolla yksi tydnantaja kdyttdd padasiallista madrdysvaltaa ja jolla samanaikaisesti tai
perakkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tydskenteleva itsendinen
tydnsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tydntekijdiden turvallisuuteen tai terveyteen on
yhteinen tyopaikka (tyoturvallisuuslaki 49 §).




LITE 2 TYOSUOJELUN
VASTUUALUEIDEN

VOIMAVARAJAON

LASKENNALLINEN MALLI

OPTIMILASKELMA

TUHATTA %
EUROA
TA2015 LAHTOLUKUNA 27 449 | 100,00
Varaukset yhteensd 2830 10,3
- Perusvoimavarat 1250 4,6
- Ts. vastuualueiden yhteiset voimavarat 1 260 4,6
- Muut erityisperusteet 90 0,3
- Jakamaton maararaha 230 0,8
Valvontakentistd johdetut voimavaratarpeet 24619 89,7

Taulukossa on esitetty voimavarojen optimijako. Erikseen otetaan huomioon
vastuualueiden erikoistumistehtavat ja muut erityisperusteet.

PAINOKERTOIMIEN MUKAISET OSUUDET

Palkansaajat Valvontakohteet Summa
osuus 0,3 0,7 |
t. euroa 7 386 17 233 24 619
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LITE 3 ERIKOISTUMISTEHTAVIIN
TARVITTAVAT VOIMAVARAT

NYKYISET ERIKOISTUMISTEHTAVAT

ESAVI ISAVI LSAVI LSSAVI PSAVI
Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista 320 htkk
tydvoimaa kdytettdessa (1233/2006) valvonta
Sisavesiliikenteen ja siihen liittyvdn ahtaustoiminnan | htkk X
tyopaikkojen tydsuojeluvalvonta
Panostajan patevyyskirjan myontaminen 20 htkk
Ulkomaisen tutkinnon hyvaksyminen patevyydeksi < 0,5 htkk
rakennusty6ta tekevalle sukeltajalle
Ulkomaisen tutkinnon hyvaksyminen tyovélineiden < 0,5 htkk
turvallisesta kdytostd ja tarkastamisesta annetun asetuksen
14 §n patevyydeksi
Lausunto aluksen miehityksesta 1,5 htkk
MLC-sopimukseen liittyva yhteydenottopiste < 0,5 htkk

UUDET JA UUDELLEEN ORGANISOIDUT ERIKOISTUMISTEHTAVAT

Arvio vakiintuneesta
vuositason tarpeesta

Vaikutukset henkil6ty6-kuukausiin (htkk)

Euromadairiiset vaikutukset (htkk=5 500€)

ESAVI | ISAVI | LSAVI | LSSAVI | PSAVI

ESAVI

ISAVI

LSAVI

LSSAVI

PSAVI

Rautatielikenteen -025
kaluston ja niiden
mukana liikkuvien
tyontekijéiden
tydpaikkojen
tydsuojeluvalvonta

0,25

-1375

I 375

Tukipalvelut / viestintd

-60,00 60,00

-330 000

330000

Tukipalvelut / koulutus 30,00

-30,00

165 000

-165 000

Tukipalvelut /
tietojarjestelmat (ei
vaikutus, pysyy samalla
vastuualueella)

0,00

Asbestipurkutsihin -1,50 | -0,25 -0,25
littyvét luvat, patevyydet
ja rekisterit

2,25 -0,25

-8 250

-1 375

-1375

12375

-1375

Tybaikaan liittyvat luvat ja -2,00 [ -2,00 8,00
poikkeusluvat

-2,00 -2,00

-11 000

-11 000

44 000

-11 000

-11 000

Poikkeuslupa alle -2,00 3,50 -0,50
| 4-vuotiaan tySskentelyyn
esiintyjand tai avustajana

-0,50 -0,50

-11 000

19250

-2750

-2750

-2750

Poikkeuslupa nosturin 1,50 [ -0,25 -0,25
kuljettajan patevyydestd

-0,75 -0,25

8250

-1 375

-1375

-4 125

-1375

Valtakunnallinen 0,00
puhelinneuvonta (selvitys
tekeilld)

Ty6suojelun 0,80 0,00 0,00
vastuualueiden
toiminnan kehittamisen
koordinointi (uutena
tehtavana)

0,00 0,00

4400

Uudet ja uudelleen =345 31,00 7,00
organisoinnin vaikutukset
yhteensd

-91,00 5725

-18975

170 500

38 500

-500 500

314875

Tupan toimintojen ja
resurssien uudelleenjako
méddrdrahapat. (20.1.2015)
mukaan, pl. Vera

250 000

530000

380 000
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LITE 4 TULOSSOPIMUSKAUDEN

20162019 TULOSTAVOITE-

JA SEURANTAMITTARIT

(TULOSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN SEURANNASSA
KAYTETTAVAT MITTARIT TARKENTUVAT SYKSYN 2015
AIKANA TULOSNEUVOTTELUIHIN MENNESSA)
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